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Kommentar

Die polnisch-russischen Beziehungen nach der Tragodie von Smolensk

Von Kai-Olaf Lang, Berlin

D as Flugzeugungliick vom 10. April 2010 hat — iiber-
raschenderweise — einen positiven Schub fiir die pol-
nisch-russischen Beziehungen gebracht. Es hat bereits jetzt
dazu gefiihrt, dass die polnische Gesellschaft mit einem
neuen Blick auf den grofSen Nachbarn schaut, und so eine
spiirbare atmosphirische Verbesserung im gegenseitigen
Umgang gezeitigt. Diese Entwicklung verstirke die Ent-
spannung im polnisch-russischen Verhiltnis, die sich seit
dem Regierungswechsel in Polen vom Herbst 2007 erge-
ben hat. Nicht zuletzt aufgrund giinstiger internationaler
und strategischer Rahmenbedingungen, etwa der versuch-
ten Neuausrichtung der US-Politik gegeniiber Moskau
oder der Situation in der Ukraine diirfte sich der vorsich-
tige Aussdhnungs- und Kooperationsprozess zwischen bei-
den Lindern fortsetzen. Allerdings kénnen nach wie vor
bestehende Differenzen iiber Energiefragen, Sicherheits-
politik oder die Zukunft des nachsowjetischen Raums
auch kiinftig Friktionen erzeugen.

Die unmittelbaren Konsequenzen der Katastrophe
fiir die polnisch-russischen Beziehungen liegen vor allem
in zwei Bereichen. Zum einen wurde in Polen die russi-
schen Reaktionen auf das Ungliick mit Aufmerksambkeit
und grofler Anerkennung wahrgenommen. Die polni-
schen Medien berichteten ausfiihrlich von der Anteil-
nahme der Biirger von Smolensk, von Trauer- und Soli-
daritdtsbezeugungen vor der polnischen Botschaft in
Moskau oder von der einfiihlsamen Berichterstattung
der russischen Zeitungen. Es waren aber insbesondere
konkrete Schritte der russischen Fithrung, nament-
lich die Gesten des russischen Premierministers Putin
— etwa als dieser seinen polnischen Amtskollegen an
der Ungliickstelle spontan umarmte —, von denen eine
immense Strahlkraft ausging. Das Bild das so in der pol-
nischen Offentlichkeit in den Tagen nach dem Unfall
entstand, war das eines authentisch mitfithlenden und
mit-leidenden, eines menschlichen Russlands.

Der Dialog iiber die Vergangenheit

Ein zweiter wichtiger Effekt der Tragddie von Smolensk

betrifft den polnisch-russischen Dialog iiber die gemein-
same Vergangenheit. Mit der Revitalisierung der gemein-
samen »Gruppe fiir schwierige Angelegenheitenc, also

einer Art politisch eingebettetem Forum fiir den verste-
tigten Austausch zu historischen Themen, und mit dem

in Polen hoffnungsvoll aufgenommenen Auftreten Wla-
dimir Putins wihrend der Gedenkfeierlichkeiten zum

Ausbruch des Zweiten Weltkriegs auf der Danziger Wes-

terplatte am 1. September 2009 war eine iiberraschende
Dynamik in die bilateralen Diskussionen gekommen.
Diese sollte durch die gemeinsame Zeremonie der bei-
den Regierungschefs, die am 7. April in Katyn anldss-
lich der siebzigsten Wiederkehr der Erschieffung von
22.000 polnischen Offizieren durch den sowjetischen
NKWD abgehalten wurde, fortgesetzt werden. Jedoch
stief§ noch die Rede Putins in Katyn in Polen auf ein
geteiltes Echo. Zumeist sah man die Gedenkveranstal-
tung als einen wichtigen Schritt in einem miihseligen
und langwierigen Prozess, in dem Russland sich nur
zdgerlich zu der von Polen gewiinschten Aufarbeitung
der eigenen Vergangenheit durchringen wiirde und von
Russland noch bedeutende Schritte unternommen wer-
den miisste (etwa die komplette Offnung von Archiven).
Die Flugzeugkatastrophe 6ffnete hier vollig neue Per-
spektiven. So sah man in Polen mit Erstaunen, dass Russ-
lands Staatsfernsechen am Tag nach Smolensk Andrzej
Wajdas filmisches Epos »Katyn« in der Prime Time sen-
dete (zuvor wurde der Film nur in einem eher randstin-
digen Kulturkanal gezeigt). Auch registrierte man ver-
wundert, welch klare Worte Russlands Prisident Med-
wedew in einem Fernsehinterview zur Person Stalins
fand, von dem er u. a. sagte, er habe Verbrechen gegen
sein eigenes Volk begangen. Polens politische Fithrung
wird sich gerade auch wegen der im Moment der Trauer
erfahrenen Gemeinsamkeit nun noch stirker auf For-
men gegenseitigen Gedenkens einlassen. Ein wichtiger
Markstein wird dabei der 9. Mai sein. An den diesjih-
rigen Feierlichkeiten in Moskau hitte wohl auch Lech
Kaczyriski teilgenommen. Nun kann Polens Prisenz
sowie die angedachte symbolische Einbindung polni-
scher Soldaten und Veteranen in die Militirparade eine
weiteres konstruktives Element fiir die »Erinnerungsar-
beit« beider Linder sein.

Im Gegenzug zu den neuen Ténen in der russischen
Reflexion von Katyn wird man sich in Warschau mogli-
cherweise auch dem von Russland immer wieder thema-
tisierten Schicksal von Soldaten der Roten Armee wid-
men, die infolge des polnisch-bolschewistischen Krieges
zwischen 1919 und 1921 in polnischen Gefangenenla-
gern vorwiegend aufgrund unzureichender hygienischer
und medizinischer Bedingungen umkamen. Denkbar
ist etwa, dass entsprechende Soldatenfriedhofe erneuert
werden. Die politisch Verantwortlichen in Polen kén-
nen solche Schritte nun im Bewusstsein grofSer gesell-
schaftlicher Akzeptanz unternehmen.
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Die bilateralen Beziehungen in Perspektive

Wie wird sich der nun durch die Tragddie von Smolensk
verstirkte polnisch-russische Geschichesdiskurs linger-
fristig auswirken bzw. welche Richtung werden die bila-
teralen Bezichungen insgesamt einschlagen? Grundsitz-
lich wird das Verhiltnis zwischen Warschau und Moskau
seit einiger Zeit von einigen giinstigen Faktoren geprigt.

Erstens will die in Polen nach den Parlamentswahlen
von 2007 amtierende Regierung — in den Worten von
Auflenminister Sikorski — »Realismus statt ineflizienter
Unnachgiebigkeit«. Auch wenn Russland an seinem teils
von dem der EU abweichenden Wertesystem festhalte,
miisse man mit diesem kooperieren, nétigenfalls miiss-
ten die gegenseitig vereinbarten »Spielregeln« ausreichen.
Uber diese an einer aktiven und weitgehend unkonditio-
nalen Involvierung Russlands interessierte Linie bestand
bisher kein Konsens. Sie wurde vom Staatsprisidenten
und der ihm nahe stehenden Partei Recht und Gerech-
tigkeit kritisiert. Dieses Lager dringte auf eine stirkere
Einhegung Russlands durch die Zusammenarbeit mit
Lindern wie Georgien und der Ukraine und durch eine
konsequente sicherheitspolitische Abstimmung mit den
USA. Mit dem Tod von Lech Kaczynski ist diese Rich-
tung stark geschwicht. Da sie voraussichtlich auch in
den vorgezogenen Prisidentschaftswahlen unterliegen
wird diirfte die Russland-pragmatische Linie zusitzlich
aufgewertet werden.

Zweitens ist Russland gegenwirtig nicht daran inte-
ressiert, im Verhiltnis mit Polen {ibermiflige Spannun-
gen aufkommen zu lassen. Da Polen sich in den letzten
Jahren wieder stirker in die EU eingebracht hat, gleich-
zeitig aber {iber ein beachtliche Sperrpotential in Sachen
Russland- und Ostpolitik verfiigt, wird eine Strategie,
die auf Isolierung Polens in der EU abzielt, nicht mehr
verfangen. Russland méchte nicht Polens Einfluss in der
EU reduzieren, sondern seine ostpolitische Rolle durch
ein interaktives Verhiltnis mitgestalten.

Drittens ist in der jiingeren Vergangenheit die
Ukraine als vorrangiger Bezugspunkt der polnischen
Ostpolitik in Frage gestellt worden. Eine lange Phase der
innenpolitischen Uniibersichtlichkeit und der Stagna-
tion in Kiew hat in Polen eine neue »Ukraine-Miidig-
keit« entstehen lassen. Wihrend Ministerprisident Tusk
zunichst in Polen dafiir kritisiert wurde, dass er Mos-
kau besuchte, bevor er nach Kiew fuhr, erscheint dies
aus heutiger Sicht als gelungene Investition: Warschau
befreite sich aus seiner selbstgewihlten Angewiesenheit
auf eine Ukraine-first-Politik und setzt an deren Stelle
die Parallelitit einer vertieften Zusammenarbeit mit den
Staaten Osteuropas einerseits und einem neuen Versoh-
nungsprozess mit Russland andererseits.

Uberdies hat sich mit der Obama-Administration
eine Neueinschitzung der amerikanischen Russland-
politik ergeben. Hierdurch wurden zentrale Streitthe-
men zwischen Polen und Russland zunichst entschirft.
Hierzu gehoren die Raketenabwehr in ihrer urspriing-
lich geplanten Form oder die NATO-Mitgliedschaft der

Ukraine und Georgiens.

Die Russlandpolitik der Regierung Tusk
Vor diesem Hintergrund wird die Regierung Tusk — in
naher Zukunft méglicherweise unterstiitzt von einem
ihr politisch verbundenen polnischen Staatsprisidenten
— ihre Russlandpolitik vor allem in den folgenden Rich-
tungen vorantreiben. Warschau wird bemiiht sein, die
DPolitik der kleinen Schritte in Geschichtsfragen zu einem
soliden Versshnungsprozess zu verstetigen. Gleichzei-
tig wird man danach trachten, die bereits bestehenden
Elemente der wirtschaftlichen Zusammenarbeit aus-
zubauen. Vor der Finanzkrise war Russland der zweit-
wichtigste Handelspartner Polens. Aufgrund eines veri-
tablen Handelsbilanzdefizits (wegen der teils hochprei-
sigen Importe von Energietrigern) will Polen insbeson-
dere seinen Export nach Russland ausbauen. In die-
sem Zusammenhang erhofft man sich auch von einer
erneuten Zusammenkunft der bilateralen Regierungs-
kommission fiir wirtschaftliche Fragen. Auf einem fiir
Mitte April 2010 angesetzten Treffen der Kommission,
das nach dem Flugzeugungliick verschoben wurde, soll-
ten u. a. Themen wie Investitionen und Handel, Energie,
Verkehr, Bankenwesen und Finanzen oder die Zusam-
menarbeit zwischen polnischen und russischen Regio-
nen besprochen werden.

Ein weiteres Betitigungsfeld der neuen polnischen
Russlandpolitik diirfte auch die EU sein. Hier kann
damit gerechnet werden, dass Polen neben seiner schon
traditionellen Aktivititen hinsichtlich der Ostlichen
Partnerschaft sich auch Initiativen, der Modernisierung
Russlands dienen, anschliefSt bzw. diese aktiv betreiben
wird. Beides wird auch hinsichtlich der polnischen EU-
Ratsprisidentschaft in der zweiten Hilfte 2011 gedacht.

Fortbestehende Quellen fiir Irritation

Bei alldem ist Vorsicht geboten. Denn die groffen The-
menfelder der polnisch-russischen Konflikte der letzten
zwei Jahrzehnte existieren nach wie vor. Dazu gehort
die Energiewirtschaft mit kontroversen Projekten wie
der Nord Stream-Pipeline oder dem in Polen umstrit-
tenen Abkommen zwischen dem polnischen Gasversor-
ger PGNiG und Gasprom, auf dessen Grundlage Polen
bis 2037 jihrlich gut 10 Mrd. m3 Gas abnehmen soll —
was nach Auffassung vieler polnischer Beobachter die
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Bediirfnisse des Landes weit tibersteigt. Und natiirlich
bestehen auch polnische Befiirchtungen gegeniiber der
polnischen Sicherheitspolitik fort. Beunruhigt hat man
etwa die russisch-belarussischen Manéver Ladoga und
Zapad verfolgt, mit Skepsis wurden die russischen Vor-
stéfle zu einer neuen Europiischen Sicherheitsordnung
aufgenommen. Polen hilt daher nach wie vor an sei-
nem Ziel fest, militirische Hardware aus NATO-Staa-
ten, moglichst aus den USA, auf seinem Territorium
stationieren zu lassen und in die geplante Neuauflage
des amerikanischen Raketenabwehrprojekts einbezo-
gen zu werden.

Die positive Emotionalitit der ersten Tage und
Wochen nach dem 10. April 2010 darf nicht zum Schluss

Uber den Autor

fithren, dass Polen und Russland nun in eine Phase
der reibungslosen, kooperativen Partnerschaft befor-
dertwurden. Die polnisch-russischen Beziehungen blei-
ben weiterhin storungsanfillig, und die zarte Pflanze
der Anniherung kann durch handfeste Auseinander-
setzungen rasch geknickt werden. Es ist aber méglich,
dass kiinftige Irritationen nicht mehr zu langen Peri-
oden der Sprachlosigkeit und der Verhirtung fiihren.
Eine neue Sprechfihigkeit zwischen beiden Lindern
konnte einer der bestindigeren Effekte der Flugzeug-
katastrophe von Smolensk sein.

Dr. Kai-Olaf Lang ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Stiftung Wissenschaft und Politik in Berlin.

Umfrage

Die russisch-polnischen Beziehungen und das Massaker von Katyn

Wie stehen Sie momentan im Groflen und Ganzen zu Polen?

Mrz 2010

Feb 2008

Nov 2007

Jun 2007

Mrz 2007

Dez 2006

Dez 2004

Aug 2003

Dez 2001
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Sep 2000
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Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums am 19.—23. Mirz 2010 htip://www.levada.ru./press/2010040801.himl (vor dem Absturz
der polnischen Prisidentenmaschine bei Smolensk)
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Ist Polen Ihrer Meinung nach fiir Russland im Moment ein ...

Mrz 2010
Mrz 2007
Dez 2001
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M Partner O Verbundeter O weil3 nicht @ Gegner B Feind

Haben Sie schon von der Tragédie in Katyn gehort? (Mirz 2010)

O Schon geho6rt
43%

|
\

O Keine Antwort
10%

B Noch nicht gehért
47%

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums am 19.—23. Mirz 2010 htip://www.levada.ru./press/2010040801.himl (vor dem Absturz
der polnischen Prisidentenmaschine bei Smolensk)
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Wer hat ihrer Meinung nach die Erschieflung der polnischen Offiziere in Katyn zu
verantworten? (Mirz 2010)

B Hitler-
Deutschland
28%

O Die Stalinsche
Fihrung in
der UdSSR

19%

0O Keine
Antwort
53%

Wie bewerten Sie die ErschieBung polnischer Offiziere in Katyn?

O Verbrechen,

aber kein
B Genozid S Genozid
15% il T _ 38%

S

B in Zeiten des

< Krieges
O Keine Vertretlgar und
Antwort kein
33% Verbrechen
o 14%

Sollte Putin, im Namen Russlands, fiir die Ermordung der polnischen Offiziere in Katyn um
Verzeihung bitten?

O Ja g B Nein
46%

0 Keine
Antwort

36%

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums am 19.—23. Mirz 2010 htip://www.levada.ru./press/2010040801.himl (vor dem Absturz
der polnischen Prisidentenmaschine bei Smolensk)
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Analyse

»Moderne Zeiten«
Bewegung in der russischen Politik?

Von Hans-Henning Schréder, Bremen/Berlin

Zusammenfassung

Die Medwedew-Administration hat 2009 eine umfassende Modernisierungspolitik eingeleitet, die daraufan-
gelegt ist, die zahlreichen Probleme zu tiberwinden, die Russlands Entwicklung behindern. 2010 sind erste
konkrete Ansitze dieser Politik zu erkennen. Es steht aber nicht zu erwarten, dass man bei der Restruktu-
rierung des Staatsapparates, dem Austausch des Personals oder der Bekdmpfung der Korruption kurzfristig
Erfolge verzeichnen kann. Immerhin gibt es in einigen Bereichen gewisse Verinderungen. Am augenfilligs-
ten ist dies bei der Reform des Innenministeriums und der Miliz. Die von der Medwedew-Administration
eingeleiteten MafSnahmen werden auch von einer Offentlichkeit begleitet, die das Internet als Medium fiir
Kritik nutzt. Doch Demokratisierung ist nicht das Ziel der Modernisierungspolitik. Ziel ist eine funktionie-
rende Machtvertikale mit einem loyalen Gouverneurskorps, flankiert von Parlamenten, die von den System-
parteien beherrscht werden. Fiir Initiativen von unten ist kein Raum. Im Ubrigen geht es 2010 auch darum,
im Vorfeld der Entscheidung fiir die Nachfolge im Prisidentenamt, die in der zweiten Jahreshilfte 2011 ge-
troffen wird, Allianzen zu schmieden und mogliche Gegenspieler zu schwichen.

Das Erbe und die Krise .

die politische Passivitit der Bevélkerung und das

Als die Putin-Administration Dmitrij Medwedew als Nach-
folger installierte, erbte dieser mit dem Prisidentenamt eine
Fiille sozialer und konomischer Probleme. In einer Reihe pro-
grammatischer Reden, die Medwedew im Januar und Feb-
ruar 2008 als Prisidentschaftskandidat hielt, kritisierte er u. a.:

e den allgemeinen »Rechtsnihilismus«, der seine
Hauptgriinde im Fehlen unabhingiger Gerichte
und in mangelnder Rechtskulur hatte, und der ein
Klima der Rechtsunsicherheit schuf;

e die in der staatlichen Verwaltung verbreitete Kor-
ruption, die die Wirtschaftsentwicklung behinderte;

e diedemographische Krise mit hohen Sterberaten und
niedrigen Geburtenraten, und als eine ihrer Ursa-
chen die unzureichende Gesundheitsversorgung;

e die Rohstoffabhingigkeit der Wirtschaft und die
Schwiche der verarbeitenden Industrien, insbeson-
dere das Fehlen innovativer Produktion;

e dievernachlissigte Infrastruktur allen Bereichen des
Verkehrs und der kommunalen Versorgung, und die
Uberalterung der Produktionsanlagen;

e derKapitalmangel der russischen Wirtschaftund derunzu-
reichende Zufluss von Investitionen aus dem Ausland;

e die Schwiche der »Zivilgesellschaft« und des Partei-
ensystems sowie der demokratischen Institutionen
auf kommunaler und regionaler Ebene.

Zwei weitere Themen sprach Medwedew nicht an,
obgleich sie den Spielraum fiir politische Reformen
mafSgeblich beeinflussten:

e die groflen sozialen Unterschiede innerhalb der rus-
sischen Gesellschaft, mit ihren extremen Gegensit-
zen zwischen Arm und Reich;

tief verwurzelte Misstrauen gegeniiber den Institu-

tionen des Regimes.
Die sozialen Gegensitze sind eine Quelle latenter Unzu-
friedenheit und bedrohen mittelfristig die Stabilitit des
politischen Systems. Zwar schiitzt die verbreitete politische
Gleichgiiltigkeit kurzfristig vor dem Aufbrechen sozia-
ler Unruhen, doch erschwert sie auch eine Mobilisierung
der Gesellschaft zur Unterstiitzung von Reformpolitik.

Als wenn diese vom Vorginger ererbte Problemlast
nicht genug gewesen wiire, geriet 2008 die russische Wirt-
schaft, die sich im Gefolge steigender Olpreise seit 2000
im Aufwind befand, in eine Krise. Der Einbruch der Ener-
giepreise und die internationale Finanzkrise des Jahres
2008 wirkten massiv auf Russland zuriick. Das Wachs-
tum der Industrieproduktion stockte: Lag der Zuwachs
2007 noch bei 6,3 %, waren es 2008 nur noch 2,1 %, um
2009 um 10,8 % zu sinken. Die Investitionen, die 2007
um 21,1 % gestiegen waren, nahmen 2008 nur noch um
9,1 % zu und gingen 2009 um 17 % zuriick. Die Krise
unterstrich noch einmal, wie sehr Russland mit seiner roh-
stoffabhiingigen Volkswirtschaft den Schwankungen auf
dem Weltmarke ausgeliefert war. Diversifizierung, Inno-
vation und Strukturreformen waren das Gebot einer nach
vorn gerichteten Wirtschaftspolitik.

Blaupausen einer Reform

Wollte die Fithrung Abhilfe schaffen, so musste sie
wenigstens in einigen Bereichen Strukturreformen ver-
suchen. Daher leitete die Medwedew-Administration
nach der Sommerpause 2009 eine politische Kampagne
ein, die eine durchgreifende Modernisierung des Landes
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proklamierte. Die Grundideen dieser Politik wurden in
einem Artikel formuliert, der am 10. September unter
dem Titel »Russland, Vorwirts« auf der Website der
Internetzeitung gazeta.ru verdffentlicht wurde. Schon
der Publikationsort — keine Fernsehrede, keine Regie-
rungszeitung, sondern das Web als zeitgemifles Medium
—wurde als Signal verstanden, dass der Prisident willens
war, alte Zopfe abzuschneiden. Medwedew erlduterte
seine Modernisierungsstrategie in einer Folge hochran-
giger Veranstaltungen, u. a. auf einer Konferenz in Jaros-
lawl, die an seinem Geburtstag stattfand, auf dem Tref-
fen mit dem Waldaj-Klub, auf einem Wirtschaftsforum
in Sotschi und bei dem Treffen der von ihm gegriinde-
ten Kommission fiir technologische Entwicklung und
Modernisierung der Wirtschaft. Die Kampagne gipfelte
in Medwedews Botschaft an die Foderalversammlung,
der Rede zur Lage der Nation vor den beiden Hiuser
des russischen Parlaments.

Grundlage der Modernisierungsstrategie sollte die
technologische Erneuerung der gesamten Produkti-
onssphire sein — mit Hilfe auslindischer Investoren
und importierten know hows. Als Schliisseltechnolo-
gien identifizierte der Prisident Medizintechnologie,
Energie- und Informationstechnologie, die Entwick-
lung von Raumfahrt und Telekommunikation und die
Steigerung der Energieefhzienz. Um die Entwicklung
voranzutreiben, forderte Medwedew eine Modernisie-
rung des Staatssektors sowie eine behutsame Privati-
sierung. Die staatlichen Unternehmen und solche mit
staatliche Beteiligung sollten unabhingigen Betriebs-
priifungen unterworfen und nach modernen Konzep-
ten der Unternehmensfiihrung umgestaltet werden. Der
Staat sollte ein umfassendes Programm zur Férderung
von Wissenschaft und Forschung auflegen, in dem sich
auch der Privatsektor engagieren sollte. Genehmigungs-
verfahren fiir Investitionsprojekte wollte man verkiir-
zen, Steuersystem und die Pflichtversicherungen refor-
mieren, um vorteilhafte Bedingungen fiir Investoren
zu schaffen. Medwedew forderte auch den Ausbau und
die Verbesserung des Schulwesens und die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen von karitativen Stiftungen und
Nichtregierungsorganisationen.

Solche weitgehenden Strukturreformen bedurften
im Grunde einer Flankierung im politischen Bereich, da
sie ohne Unterstiitzung innerhalb der Gesellschaft oder
der Eliten nicht durchsetzbar waren. Hier hielt sich der
Prisident jedoch bedeckt. Das Parteiensystem, dessen
Verzerrungen gerade in den Oktoberwahlen 2009 her-
vorgetreten waren, bezeichnete er als im groflen und gan-
zen konsolidiert, die Parteien als echte, im Kampf um
den Wihler gestirkte Massenorganisationen. Immerhin

kiindigte er eine Reihe von Verinderungen in der Wahl-
gesetzgebung an, die kleineren Parteien den Zugang
zu den Vertretungskorperschaften auf regionaler und
kommunaler Ebene erleichtern sollten. Der Prisident
forderte auch mehr Transparenz im Wahlprozess und
warb fiir eine Ausbreitung des Internets als Chance
fiir groBere Offentlichkeit. Allerdings setzte Medwe-
dew oppositionellen Kriften deutliche Grenzen, als er
drohte: »Jegliche Versuche, durch demokratische Losun-
gen die Situation zu erschiittern, den Staat zu destabi-
lisieren, die Gesellschaft zu spalten, werden unterbun-
den.« Demokratie »von unten« war nicht Teil der Med-
wedewschen Modernisierungsstrategie.

‘Wenn die Medwedew-Administration also nicht bereit
war, die Gesellschaft zur Durchsetzung ihrer Reformpo-
litik zu mobilisieren, so muss man fragen, wer diese sonst
tragen sollte. Grof3e Teile der Eliten hatten sich im Sta-
tus quo eingerichtet, eine Verinderung schuf Unruhe und
beschnitt ihren Ressourcenzugriff. Ein funktionieren-
des Rechtssystem etwa beschrinkte die Mdglichkeiten
von Beamten, Politikern und Wirtschaftsfiithrern, auf
Gerichtsentscheidungen Einfluss zu nehmen. Bekimp-
fung von Korruption verstopfte Einnahmequellen fiir
Angehoérige des Staatsapparates. Unabhingige Betriebs-
priifungen von Staatsunternehmen und eine straffere
Unternehmensfithrung erschwerte den Ressourcenzu-
griff fiir Beamte und Politiker. Kurz, die Medwedewsche
Modernisierung brachte fiir weite Teile der Eliten Nach-
teile mit sich. Eine solche Anderung der ,Spielregeln’ —
und darauflief die Medwedewsche Modernisierungsstra-
tegie letztlich hinaus — gefdhrdete die Kriftebalance inner-
halb der Fiithrungsschicht. Manchen Russen erinnerte
Medwedews Modernisierungskampagne auch an die Gor-
batschowsche Perestrojka, die man noch in schlechter
Erinnerung hat. Insbesondere die Vorstellung, dass die
Reformkampagne zu einer Politisierung der Gesellschaft
fithren und damit eine Eigendynamik gewinnen kénnte,
erschien der Fithrung als Problem.

Worte und Taten

Die Medwedew-Administration ging daher bei der
Umsetzung der Strategie sehr behutsam vor. Sie initi-
ierte eine Reihe von Einzelschritten. Diese fithrten zwar
keine dramatische politische Wende herbeifiihren, den-
noch geriet im politischen System und in der Gesell-
schaft einiges in Bewegung.

Einer dieser kleinen Schritt war die Zusammenstel-
lung einer prisidentiellen Personalreserve. Anfang 2009
kiindigte die Prisidialadministration an, dass man Liste
von 1.000 jungen, kompetenten Kadern zusammen-
stellen wollte, auf die man bei der Besetzung von Fiih-
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rungspositionen zuriickgreifen wollte. Die ersten 100
wurden noch im Februar 2009 benannt. Weitere 500
Namen wurden im Dezember bekanntgegeben. Diese
Liste, die keine Uberraschungen enthielt, diente offen-
bar einem doppelten Zweck. Einerseits signalisierte sie
der Biirokratie, dass man Personal bereithielt, auf die
man im Fall von Fehlverhalten oder passivem Wider-
stand zuriickgreifen konnte, andererseits zeigte man dem
Nachwuchs, dass die Reformen auch eine Chance fiir
personliches Vorwirtskommen bieten konnten.

In diesen Zusammenhang gehorte auch, dass die
Medwedew-Administration eine Reihe von Positionen
in den Regionen neu besetzte. Bereits 2009 sind einige
Gouverneure ausgetauscht worden. Dies geschah in der
Regel, wenn die jeweilige Amtszeit auslief. So wurden
z. B. in Wolgograd, Orel und Swerdlowsk langgediente
Gouverneure von politischem Gewicht ersetzt. Anderer-
seits behielten die Amtsinhaber in Primorje, Kurgan und
Mari El ihre Position. 2010 lduft in 30 Féderationssub-
jekten die Amtszeit der Gouverneure aus. Der Prisident
Schajmijew in Tatarstan riumte seinen Platz bereits fiir
seinen Ministerprisidenten. Bei anderen steht die Ent-
scheidung noch aus. Die Prisidialad ministration ersetzt
aber offenbar nicht einfach die alten Kader durch neue,
sondern entscheidet differenziert von Fall zu Fall. Leis-
tungsstand der Region und die Bereitschaft der regio-
nalen Fihrung, die Modernisierungspolitik umzuset-
zen, scheinen dabei eine Rolle zu spielen.

Medwedew unternahm auch einige vorsichtige Schritt,
um das Parteiensystem zu verindern. Nach der massi-
ven Offentlichen Kritik an den Regionalwahlen am 11.
Oktober 2009, lud er im Januar die Fiihrer der wich-
tigsten Parteien, darunter auch Mitrochin, den Fiihrer
der liberalen Oppositionspartei Jabloko, die in den letz-
ten Jahren aus fast allen Parlamenten verdringt worden
war, zu einer Aussprache ein. Die Teilnehmer {ibten offen
Kritik an Wahlmanipulation und den Verzerrungen des
politischen Systems. Die Korrekturen am Parteiengesetz,
die der Prisident dann im Mirz 2010 in die Duma ein-
brachte, waren allerdings bescheiden. So sollten Parteien,
die nicht in der Duma oder den regionalen Parlamenten
vertreten waren, einmal im Jahr an Plenarsitzungen der
Gremien teilnehmen diirfen. Dariiber hinaus wurde dis-
kutiert die 7 %-Hiirde bei Wahlen wieder zu senken. Alle
dies aber waren kosmetische Korrekturen, die wenig ver-
dnderten. Bei den Regionalwahlen am 14. Mirz wurde
Jabloko iiberall ausgeschlossen. Neben den Systempar-
teien »Einiges Russland«, »Gerechtes Russland, Shiri-
nowskijs LDPR und der KPRE, traten nur zwei weitere
Organisationen an: die »Rechte Sache« und »Patrioten
Russlands«, die beide nicht mehr als 1% oder 2% der

Stimmen erhielten. Ansitze zu einer wirklichen Reform
des Parteiensystems sind bisher nicht zu erkennen.
Groflere Anstrengungen investierte die Medwedew-
Administration in die Bekimpfung der Korruption, die
schon ein Anliegen Putins gewesen war, das Medwedew
aufgegriffen hat. Bereits im Juli 2008 hatte man einen
nationalen Plan zur Bekimpfung der Korruption ver-
abschiedet, dem am 25. Dezember 2008 ein Gesetz zur
Bekimpfung der Korruption folgte. Am 14. April wurde
der nationale Plan zur Korruptionsbekimpfung erneu-
ert und durch eine nationale Strategie erginzt. Sie siecht
eine ganze Reihe von Einzelmafinahmen vor, darunter
den Ausbau der Gesetzgebung, intensivere Strafverfol-
gung und Verbesserung des Rechtssystems, Anhebung
der Einkommen im Staatsapparat, Verbesserung der
Finanzaufsicht, Einbeziehung der Offentlichkeit und
Einbindung der russischen Korruptionsbekimpfung
in einen internationalen Kontext. Dies sind sinnvolle
Ansitze, deren Umsetzung aber lingere Zeit erfordern
wird. Eine kurzfristige Besserung ist nicht zu erwarten.
Im Rahmen der Initiativen zur Korruptionsbekiamp-
fung verordnete der Prisident den Ministern und Gou-
verneuren, ihre Vermégenssituation offenzulegen. Med-
wedew und Putin gingen mit guten Beispiel voran, die
Minister und viele fiihrende Regionalpolitiker zogen nach.
So erfuhr die Offentlichkeit, dass der Prisident 2009 ein
Einkommen von 3.335.281,39 Rubel und ein Bankgutha-
ben von 3.574.747,34 Rubel hatte. Dariiber hinaus besaf3
er eine Wohnung von 367,8 qm sowie eine Datscha mit
4.700 gqm Grund. Seine Frau hatte praktisch kein Ein-
kommen und fuhr einen VW Golf. Interessant an die-
ser Initiative war, dass sie Korruptionsbekdmpfung zu
einer Sache der Offentlichkeit machte. Politiker, deren
deklariertes Vermogen im Gegensatz zu ihrem tatsichli-
chem Lebensstil stand, gerieten so unter Rechtfertigungs-
druck. Ein plastisches Beispiel dafiir gab die Tageszeitung
»Wedomosti«, die im Oktober 2009 aufihrer Website Pho-
tographien von Politikern publizierte und den Preis der
Armbanduhren schitzte http://www.edomosti.ru/photo
gollery/6716/. Die Biirger konnten sich fragen, wie der
Vorsitzende des Auswirtigen Ausschusses eine Patek Phi-
lippe fiir 16.000 US Dollar erschwingen konnte, warum
die Gouverneurin von St. Petersburg eine Harry Wins-
ton fiir 26.000 US Dollar trug, und wie der Stellvertre-
tende Biirgermeister von Moskau seine GreubelForsey fiir

360.000 US Dollar finanziert hatte.

MWD-Reform und Internet

In einem Bereich des Staatsapparats fithrten die Initiati-
ven der Prisidenten tatsichlich zu Verinderungen — beim
Innenministerium (MWD) und der ihm unterstellten
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Miliz (d.i. Polizei). Die Polizei gehorte seit langem zu den

am meisten verachteten Institutionen. Die 6ffentliche

Kritik erhielt im November 2009 eine neue Nuance, als

der Milizmajor Aleksej Dymowskij aus Noworossijsk mit

einem Video ins Internet ging, in dem er die Verhiltnisse

in den Innenbehsrden von Noworossijsk scharf angriff.
Einen dhnlichen Fall gab es im Februar 2010, als Ange-
hérige einer Moskauer OMON:-Einheit in der oppositio-
nellen Zeitschrift »New Times« die skandaldsen Verhile-
nisse innerhalb dieser Sonderpolizei beschrieben.

Die Kritik an den Innenbehérden korrespondierte mit
einer Initiative des Prisidenten, der eine durchgreifende
Reform des gesamten Innenministeriums anstrebte. Am
3.2.2010 nahm Medwedew an einer Beratung im MWD,
in der er erklirte, die Arbeit des Ministeriums bediirfe
ernsthafter Korrekturen. Den Ankiindigungen folgten
bald Taten. Am 18. Februar 16ste der Prisident per Erlass
16 hohe Polizeiofhiziere ab und ordnete eine umfassende
Umstrukeurierung des Ministeriums an.

Die Reform des MWD, immerhin eine Institution,
die zu den »Machtorganen« zihlte, l6ste in der Offent-
lichkeit Reaktionen aus, die der Prisident in dieser Form
vielleicht nicht erwartet hatte. Dazu gehérte etwa der
Fall Barkow. Am 25. Februar starben bei einem Fron-
talzusammenstofd zwischen dem gepanzerten Merce-
des des Vizeprisidenten des Mineralélkonzerns Lukojl,
Anatolij Barkow, und einem kleinen Citroen zwei Per-
sonen — die Insassen des Citroen. Die Miliz entschied
rasch, dass die Schuld bei den Opfern lag. Daraufthin
stellte der bekannte Rapper Noize MC ein Video ins
Internet, in dem er Lukojl und die Miliz massiv angriff
http://www.youtube.com/watch2v=UPXtawGmZgQ.
Das Video wurde in wenigen Tagen iiber 600.000mal
aufgerufen. Die anderen Medien griffen die Kritik auf
und der Prisident wies die Miliz an, den Vorfall erneut
zu untersuchen. Kurz danach, am 5. Mirz, kam es zum
Fall des »Lebendigen Schildes«. Um einen fliichtigen
Autodieb zu stellen, stoppte die Moskauer Miliz nachts
Aurofahrer und zwang sie, ihre Wagen auf dem Auto-
bahnring querzustellen. Die Fahrer lief§ man arglos in
den Wagen sitzen. Sie begriffen die Gefahr erst, als der
Autodieb die Straflensperre durchbrach. Wieder wurde
der Fall im Internet publik gemacht und dann von den
Medien aufgegriffen. Das Bemerkenswerte an diesen
Vorgingen war, dass die Auseinandersetzung mit der
Miliz hier in die Offentlichkeit iibergriff. Die Kritik
im Internet nahm Formen an, die deutlich iiber das
hinausging, was der Medwedew-Administration lieb

Uber den Autor

sein konnte. Wenn Noize MC am Schluss seines Videos
forderte, die »Autostraflenmorder mit ihren Sonder-
kennzeichen und ihren Blaulichtern« zu stoppen, dann
hatte dies eine sozialkritische Variante, die die herr-
schende Gesellschaftsordnung angriff.

Schéne Aussichten

Die Modernisierungskampagne, die Medwedew im
September 2009 initiiert hat, beginnt im Jahre 2010
Form anzunehmen. Gewiss gibt es bisher kaum kon-
krete Ergebnisse. Der Umbau des Staatsapparates, die
Modernisierung der Wirtschaft oder die Bekimpfung
der Korruption erfordern Zeit. Gewisse Fortschritte
hat man bei der Restrukturierung des MWD gemacht.
Immerhin haben die Bombenattentate in der Moskauer
U-Bahn am 29. Mirz zwar die Offentlichkeit erschiit-
tert, doch sie haben nicht zum Abbruch des Reform-
kurses gefiihrt.

Es stellt sich aber die Frage, wo die Modernisierung
hinfithren und wer sie unterstiitzen wird. Die Medwe-
dew-Administration setzt nicht auf Mobilisierung der
Offentlichkeit und sie will auch keine Demokratisierung,
Dies wird zwar inzwischen auch in Russland eingefor-
dert, etwa in den Schriften des INSOR, des von Jurgens
geleiteten Instituts fiir moderne Entwicklung, doch dies
steht im Widerspruch zu den Aussagen des Prisiden-
ten. Allerdings wird das russische Internet neuerdings
eine Plattform fiir kritische Stimmen, die dort, wo es
den Zielen von Medwedews Politik entspricht, auch in
den offiziellen Medien aufgegriffen werden. Doch eine
Reform des politischen Systems wird eben nicht ange-
strebt. Das Tandem Putin-Medwedew will eine funk-
tionierende Machtvertikale mit einem loyalen Gou-
verneurskorps, flankiert von Parlamenten, die von den
Systemparteien beherrscht werden. Fiir Initiativen von
unten ist dort kein Raum.

Daneben gibt es auch noch eine heimliche Agenda
der Eliten. Im Frithjahr 2012 wird ein neuer Prisident
gewihlt. Medwedew hat deutlich gemachg, dass er sich
eine zweite Amtszeit vorstellen kann. Putin hat nicht
ausgeschlossen, dass er neuerlich als Prisident antritt.
Die Entscheidung iiber die Nachfolge wird in der zwei-
ten Jahreshilfte 2011 fallen. Daher ist die Reformpoli-
tik des Jahres 2010 auch von Manévern der Kriftegrup-
pen bestimmt, die sich fiir 2011 in eine aussichtsreiche
Position bringen wollen. Insofern geht es auch darum,
Allianzen zu schmieden und Gegenspieler zu schwichen.
Demokratie wiirde da nur stéren.

Prof. Dr. Hans-Henning Schréder lehrt osteuropiische Politik und Zeitgeschichte in Berlin und Bremen.
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Analyse

Zur aktuellen Entwicklung im politischen System Russlands

Von Robert W. Orttung, Washington

Zusammenfassung

Die politischen Institutionen Russlands sind in den letzten Jahren zunehmend von demokratischen Standards
abgewichen. Bei der Analyse dieser Verinderungen haben Politikwissenschaftler eine Reihe von analytischen
Werkzeugen vorgelegt, die fiir die Beschreibung des aktuellen politischen System in Russland hilfreich sind.
Nach einer kurzen Zusammenfassung der jiingsten politischen Entwicklungen und der Ansitze zu ihrer In-
terpretation wird in diesem Beitrag argumentiert, dass das System am chesten als ein autoritires verstan-
den werden kann, welches durch das Fehlen einer Opposition, Schwierigkeiten in der Rekrutierung neuer
Fithrer sowie durch einen zunehmend briichigen Prozess der Informationsbeschaffung charakterisiert wird.

Allgemeiner Niedergang der demokratischen
Institutionen

Wie im Nations in Transit Report von Freedom House
erkennbar ist, erleben die demokratischen Institutionen
in Russland in den vergangenen zehn Jahren einen allge-
meinen Niedergang. Der Riickgang ist in allen Indika-
toren erkennbar — vom Wahlprozess iiber die nationale
Regierungsfithrung, Zivilgesellschaft, Medien, regio-
nale Regierungsfithrung, dem Justizwesen bis hin zur
Korruption. Der steilste Abstieg fand jedoch im Wahl-
prozess statt. Obwohl Wahlen nicht unbedingt das zen-
trale Element von Demokratien bilden, spielen sie den-
noch eine entscheidende Rolle bei der Bestimmung des
Charakters des Regimes und verdienen deswegen beson-
dere Aufmerksamkeit.

Die Wahlen auf féderaler Ebene

Nach jeder Parlaments- und Prisidentenwahl hat die
russische Fithrung das Wahlsystem weiter verfeinert,
um Wahlergebnisse besser kontrollieren zu kénnen. Bei
der ersten Verfassungsinderung seit 1993 wurden im
Dezember 2008 die Amtsperiode des Prisidenten von
vier auf sechs Jahre und die Amtszeit der Duma-Abge-
ordneten von vier auf fiinf Jahre verlingert. Vermutlich
wurden diese Anderungen zugunsten von Ministerpri-
sident Wladimir Putin eingefiihrt. Falls er sich fiir eine
Riickkehr ins Prisidentenamt entscheidet, konnte er,
gemif der revidierten Verfassung, fiir 12 Jahre im Amt
bleiben. Vorausgesetzt er gewinnt die Wahlen.

Neben der Verfassungsinderung hat die russische
Fithrung das Wahlgesetz immer wieder umgeschrie-
ben. Am wichtigsten war die Anderung, die besagt, dass
die Abgeordneten des Unterhauses — der Duma — allein
durch Listenwahl bestimmt werden. Vorher wurden sie
je zur Hilfte iiber Listenwahl und durch Direktmandate
gewihlt. Zusitzlich wurde die Sperrklausel von fiinf auf
sieben Prozent angehoben.

Dain Russland momentan nur sieben Parteien regis-
triert sind, die bei Parlamentswahlen antreten kon-
nen, bewirkte die Anhebung der Sperrklausel den Aus-
schluss von drei Parteien. Neben der offiziellen Kreml-
Partei, »Einiges Russlande, stimmen zwei weitere Par-
teien, »Gerechtes Russland« und Wladimir Shirinowskis
Liberaldemokratische Partei Russlands (LDPR), regel-
miflig mit der Obrigkeit.

»Gerechtes Russland« wurde als offiziell gesponserte
Alternative zu »Einiges Russland« vom Kreml gegriin-
det. Die Kommunisten treten dagegen hiufig durch Kri-
tik an »Einiges Russland« in Erscheinung. Die Tatsa-
che, dass sie der Erbe der »Kommunistischen Partei der
Sowjetunion« (KPdSU) sind, verdammt sie aber zum
Misserfolg. Daher wirkt die Kritik der Kommunisten
an den machthabenden Eliten blofi als »weitere Legiti-
mierung der Elite, weil diese als tolerant im Umgang
mit Kritik erscheint,« so zumindest die Meinung von
Sergej Peregudow.

Die Regionalwahlen

Auf regionaler Ebene war das Schliisselelement der
Reformen in der Putin-Ara die Ersetzung der Direkt-
wahlen der Gouverneure durch prisidentielle Ernen-
nungen. Von 1996-2004 wurden in Russland simtli-
che Gouverneure direkt gewihlt. Diese Direktwahlen
waren in der russischen Geschichte eine Anomalie. Nor-
malerweise hatte die Zentralgewalt ihre Regionalvertre-
ter durchweg ernannt.

Die praktische Konsequenz der Ernennung der Gou-
verneure seit 2005 ist, dass die Féderalmacht fiir die
Geschehnisse auf regionaler Ebene direkt verantwort-
lich gemacht werden kann. Wenn also die Bevélkerung
ihren Arger iiber die Verhiltnisse ausdriickte, dann sind
sowohl die Foderalregierung, typischerweise Putin, als
auch der ernannte Gouverneur das Ziel. Die Demons-
trationen vom Januar, welche alleine in Kaliningrad ca.
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10.000 Menschen auf die Strafle trieben, waren Vorliu-
fer einer Reihe dhnlicher Ereignisse im ganzen Land
an, jedoch keine von dem Ausmaf§ wie in der nord-
westlichen russischen Exklave. In Moskau und anderen
Stidten setzten die Behérden Polizeieinheiten ein, um
die Demonstrationen unter Kontrolle zu halten. Regio-
nale Preisanstiege waren Ausldser des Unmuts, hiufig
jedoch wurde von den Demonstranten auch der Riick-
tritt Putins gefordert.

Obwohl nur wenige bereit sind, sich an solchen Pro-
testen zu beteiligen, gibt es momentan grofle Unterstiit-
zung fiir die Wiedereinfithrung der direkten Gouver-
neurswahlen. Nach Meinungsumfragen des Lewada-
Zentrums unterstiitzen 57 % die Wiedereinfithrung der
Direkewahl, 20 % bevorzugen die gegenwirtige Praxis
und weitere 23 % duflerten keine Meinung.

Die jiingsten Regional- und Lokalwahlen in Russ-
land waren ausgesprochen problematisch. Nachdem
»Einiges Russland« im Wahlgang von Oktober 2009
iiberwiltigende 70 % der Sitze auf sich vereinigte, ver-
lieflen die drei anderen Parteien demonstrativ das Par-
lament. Obwohl der Protest zu keinen Korrekturen des
Wahlergebnisses fiihrte, lenkte er die Aufmerksamkeit
auf die Illegitimitit der Wahlen. Tatsichlich zeigten
Statistiken der Zentralen Wahlkommission, dass die
Behorden 54 % der Kandidaten der »Partei russischer
Patrioten«, 26 % der Kandidaten der Partei »Rechte
Sache« sowie 33 % der Kandidaten von »Jabloko« nicht
zur Wahl zugelassen hatten. Demgegeniiber wurde nur
0,5 % der Kandidaten von Einiges Russland die Regis-
trierung verweigert.

Die Regional- und Lokalwahlen vom Mirz 2010
bescherten der regierenden Partei zwar erneut 68 %
der Sitze, aber die Wahlen wurden diesmal signifikant
anders wahrgenommen, da Einiges Russland in vier von
acht zur Wahl stehenden Regionalregierungen in der
Verhiltniswahl weniger als 50 % der Stimmen auf sich
vereinen konnte. Ironischerweise versuchten die Behor-
den wie im Oktober 2009 auch im Mirz 2010, den
Ausgang der Wahlen zu beeinflussen. Die gewohnten
Methoden zeigten jedoch bei einem Wahlvolk, das fest
entschlossen war, seinen Protest auszudriicken, geringe
Wirkung.. Als Beispiel kann die Biirgermeisterwahl von
Irkutsk angefiithrt werden. Sergei Serebrennikow, der
von »Einiges Russland« unterstiitzte Kandidat, lag in
Wahlprognosen vor der Wahl hinter seinem Herausfor-
derer, Anton Romanow (auch ein Mitglied von »Eini-
ges Russlandy, der jedoch ohne offizielle Unterstiitzung
kandidierte), zuriick. Daraufhin strich das stidtische
Wahlkomitee Romanow 10 Tage vor der Wahl kurzer-
hand von der Kandidatenliste. Als Begriindung wurde

angefiihre, er hitte nicht genug giiltige Unterschriften
gesammelt. Das Ergebnis war, dass nun viele Wihler den
Kandidaten der Kommunisten, Wiktor Kondraschow,
unterstiitzten und dieser mit {iberraschenden 63 % die
Biirgermeisterwahl gewann.

Reformvorschlige
In den vergangenen Monaten gab es einige Vorschlige
zur Reform des politischen Systems in Russland. Es deu-
tet jedoch wenig darauf hin, dass diese Vorschlige bald
umgesetzt werden. Das Institut fiir moderne Entwicklung
(INSOR) verdffentlichte im Januar einen Bericht, in wel-
chem die Wiedereinfithrung vieler demokratischer Ein-
richtungen vorgeschlagen wurde, die in der Regierungs-
zeit Putins abgeindert worden waren. Zu diesen Vorschli-
gen gehorte zum Beispiel die Verkiirzung der Amtszeit
des Prisidenten auf fiinfJahre, die Wiedereinfithrung von
Direktmandaten bei den Duma-Wahlen, die Herabset-
zung der Sperrklausel auf 4 % sowie die die Direktwahl
der regionalen Gouverneure und Senatoren durch die
lokale Bevélkerung. Obwohl dieser Bericht kurz nach
seiner Verdffentlichung breit diskutiert wurde, sind seine
Vorschlige nicht als Reformansitze aufgegriffen worden.
Entsprechend hielt der Staatsratam 22. Januar 2010
eine Sitzung ohne Prizedenzfall ab, um politische Refor-
men zu diskutieren. Die Sitzung war von Medwedew
einberufen worden, doch unerwarteterweise nahm in
letzter Minute auch Putin an dem Treffen teil. Er war
offensichtlich bemiiht, den Reformprozess zu bremsen,
in dem er die Notwendigkeit eines »gesunden Konserva-
tismus« betonte und den Wunsch duflerte, eine »Ukrai-
nisierung« der russischen Politik zu vermeiden.
Wihrend es hiufig so scheint, als wiirden Putin und
Medwedew unterschiedlicher Meinung sein, sind sie
jedoch, wenn es um politische Reformen geht, in Wort
und Tat einig. Die einzigen Reformen, die die beiden
bisher zugelassen haben, beriihren nicht den Kern des
aktuellen Systems. Und sowohl Putin als auch Medwe-
dew haben die Idee der Wiedereinfithrung der direkten
Gouverneurswahlen zuriickgewiesen.

Analyse des gegenwirtigen politischen
Systems

Russische und westliche Beobachter haben eine Vielfalt
an Interpretationen des aktuellen politischen System in
Russland vorgelegt. Jede dieser Analysen bietet eigene
Einblicke zum Verstindnis des gegenwirtigen politi-
schen Systems in Russland und seiner Funktionsweise.
Der folgende Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die
vorhandene Literatur und einen Verstindnisrahmen zur
Einordnung der oben beschriebenen Ereignisse.
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Der erste Erklirungsansatz gehért in den Zusam-
menhang des Konzepts der Hybriden Regime. Er
beschreibt das politische System Russlands als hoch-
gradig zentralisiert, in dem demontierte demokratische
Institutionen durch solche ersetzt wurden, welche die
Funktionen demokratischer Institutionen erfiillen, den
Machterhalt der herrschenden Elite jedoch nicht heraus-
fordern. Im Rahmen dieses Ansatzes beschreiben Niko-
lai Petrow, Maria Lipman und Henry Hale Russland als
eine »iiberkontrollierte (overmanaged) Demokratie,« in
welcher die politische Fiihrung persénliche Intervention
im Sinne einer »manuellen Steuerung« verwendet, um
das Uberleben des Regimes zu garantieren. Solch ein
System ist eher fihig, den sozialen Idealen der Bevolke-
rung gerecht zu werden als eines, welches auf Repression
setzt. In einem Artikel in der Slavic Review argumentie-
ren Timothy Colton und Henry Hale, dass Putin Wah-
len deshalb gewinnt, weil die Wihler grundsitzlich mit
seiner Politik iibereinstimmen, seine Fithrungsqualiti-
ten schitzen sowie seine Fihigkeiten bewundern, Kom-
petenz auszustrahlen. Schlussendlich, so die Argumen-
tation der Autoren, miissen Putin und Medwedew die
Wihler so ansprechen, dass sie ihre Gegner in Wah-
len besiegen.

Ein zweiter, von Wladimir Gelman entwickelter
Ansatz, beschreibt das bestehende System als eines der
»undemokratischen Konsolidierung«. Gemif3 dieser
Betrachtungsweise gibt es in Russland Wahlen, die zwar
frei, aber nicht fair seien. Es bestehe ein eingeschrink-
ter Wettbewerb bei Wahlen. Dieser reiche jedoch nicht
aus, die bestehende Elite zu ersetzten. Im Gegensatz zum
Ansatz der Hybriden Regime, welcher das aktuelle Sys-
tem als instabil begreift, betont Gelmans Ansatz stir-
ker die Langlebigkeit des Stazus guo.

Eine dritte Perspektive hebt den »autoritiren Staats-
aufbau« hervor. Dieser Ansatz konzentriert sich auf die
Anwendung repressiver Elemente, die Sicherung des
Zusammenhalts der Elite sowie auf die Aufrechterhal-
tung einer herrschenden Partei, welche die politische
Umgebung formt, als Schliisselfaktoren fiir den Aufbau
einer undemokratischen Regierung. Durch die Hervor-
hebung dieser Charakteristika versucht dieser Ansatz
andere Analysen zu korrigieren, die Elemente wie Zivil-
gesellschaft und den Aufbau demokratischer Institutio-
nen betonen.

Ein vierter Ansatz beleuchtet die Bedeutung »vir-
tueller Politik«. Auf Grund einer mehrheitlich passiven
Wahlbevélkerung kann die Elite den Informationsfluss
kontrollieren, um die Wahrnehmung aktueller Ereig-
nisse zu beeinflussen. Diese Informationsbeeinflussung
garantiert der Elite den Machterhalt.

Ein fiinfter Ansatz behauptet, dass Wahlen in Russ-
land grofStenteils Betrug seien. Vertreter dieser Richtung
sind zum Beispiel Mikhail Myagkow, Peter C. Ordes-
hook und Dimitri Schakin mit ihrem Buch 7he Foren-
sics of Election Fraud (Die Forensik des Wablbetrugs), in
dem sie behaupten, bei der Prisidentenwahl 2004 sowie
der Dumawahl 2007 10 Million zweifelhafter Stim-
men ausfindig gemacht zu haben. Die Prisidentenwahl
2008 war ihrer Meinung nach so manipuliert, dass sie
gar nicht erst als Wahl anerkannt werden sollte. Thre
Untersuchung weist im besonderen auf die unglaub-
wiirdig hohe Wahlbeteiligung in den Republiken des
Nordkaukasus sowie in Tatarstan und Baschkortostan
hin, welche auf Wahlbetrug schlieflen lisst. Die russi-
schen Behorden haben dem Verdacht auf Wahlbetrug
nicht unwesentlich Vorschub geleistet, als sie den OSZE-
Wahlbeobachtern so strenge Auflagen machten, dass
die Organisation die Wahlbeobachtung bei der Duma-
wahl 2007 und der Prisidentenwahl 2008 verweigerte.

In deutlichem Kontrast zu den bisherigen Ansit-
zen steht schlussendlich die Perspektive der russischen
Fithrung, welche behauptet, das gegenwirtige System
sei demokratisch. In seinem Buch, welches die Gewin-
ner und Verlierer der umstrittenen Regionalwahl vom
11. Oktober 2009 analysiert, schreibt Igor Borisow, Mit-
glied der Zentralen Wahlkommission, dass »mit der Ver-
abschiedung der Verfassung vom 12. Dezember 1993,
die russische Foderation ein modernes demokratisches
Wahlsystem herauszubilden begann. In den vergangenen
Jahren wurde die Wahl als Institution als ein funktio-
nierender Mechanismus zur Verwirklichung des Volks-
willens auf allen Ebenen — von der lokalen Selbstverwal-
tung bis zu den fdderalen Staatsorganen organisch in das
russische sozial-politische System integriert.«

Ein Analyserahmen

Jeder dieser Ansitze verweist auf unterschiedliche Ele-
mente des Regimes und definiert somit seine wesentli-
chen Charakteristika. Die Ansitze bieten eine hilfreiche
Auswahl an Konzepten zur Erklirung der oben beschrie-
benen politischen Entwicklungen.

Zur Entwicklung eines Analyserahmens geht man
sinnvollerweise davon aus, dass das heutige russische
System von Natur aus autoritir ist, in dem Sinne, dass
es alle wichtigen politischen Institutionen zu kontrol-
lieren versucht, umso mehr, als die Fithrung bestrebt
ist, jede Form von Unsicherheit im Vorfeld von Wah-
len auszuschlieflen.

Ein zweites charakteristisches Merkmal ist das Feh-
len einer lebensfihigen Opposition mit Zugang zum
politischen System, durch die die Bevolkerung ihre poli-
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tischen Wiinsche artikulieren und konsolidieren kann.
Das Fehlen einer effektiven Opposition erschwert es
der Bevolkerung, sich eine realistische Alternative zur
aktuellen Fithrung vorzustellen. Durch das Fehlen einer
Opposition bleibt den Wihlern nur die Méglichkeit der
Protestwahl, bei der sie jeden unterstiitzen, der gegen
den Kandidaten von »Einiges Russland« antritt.

Als dritte Besonderheit ist auf die Schwierigkeit des
herrschenden Regimes zu verweisen, sich selbst zu erneu-
ern. Wahlen dienen dem Zweck, neue Fiithrungsperso-
nen ausfindig zu machen und zu frdern. Indem sie sich
als Kandidaten zur Wahl aufstellen lassen und neue
Losungen fiir gesellschaftliche Herausforderungen vor-
schlagen, kdnnen sich junge Menschen , einer grofSeren
Offentlichkeit vorstellen und niitzliche Regierungserfah-
rung auf lokaler und regionaler Ebene erwerben. Am
Ende sind solche Fithrungspersonen fihig, fiir foderale
Amter zu kandidieren und sich als Alternative zur herr-
schenden Elite zu prisentieren. Da es keine freien und
fairen Wahlen gibt, ist die russische Fithrung jedoch auf
andere Formen der Elitenrekrutierung angewiesen. Ein
Beispiel ist die Schaffung einer prisidentiellen Kader-
reserve als eine Art der Rekrutierung und Forderung
neuer Eliten, hnlich des Nomenklatura-Systems in der
Sowjet-Ara. Solch ein System ist weniger geeignet, Poli-
tiker hervorzubringen, die fihig sind, unterschiedliche
Interessen zu artikulieren und zu integrieren. Viel eher
wird es biirokratische Manager generieren, welche von der

Uber den Autor

bestehenden Elite unterstiitzt werden. Wihrend Medwe-
dew die Verwendung der Reserve kiirzlich wieder auf-
leben lief§, ergab eine Analyse von Putins erster prisi-
dentieller Legislaturperiode, dass diese Praxis eher der
Konsolidierung eines autoritiren als eines demokrati-
schen Systems forderlich war.

Schlief§lich wird das Regime durch die Notwen-
digkeit definiert, Informationen zu sammeln. Russ-
lands féderale Fithrung ist auf genaue Informationen
iiber die Wiinsche der Bevélkerung angewiesen, um
sicher zu stellen, dass seine Politik und die Bereitstel-
lung éffentlicher Leistungen ausreichen, um den Aus-
bruch von Unruhen zu verhindern. Angesichts der Tat-
sache, dass der Ausgang russischer Wahlen in erhebli-
chem Mafle kontrolliert und politische Diskussion in
Presse und Rundfunk eingeschrinkt wird, ist die Fiih-
rung auf andere Informationsquellen angewiesen, will
sie wissen, was im Lande geschieht. Da es keine unab-
hingigen Medien gibt, stammen diese Informationen
typischerweise von den Geheimdiensten und den Biiro-
kratien. Die lebhaften Diskussionen im Internet kon-
nen heutzutage sicher auch eine niitzliche Quelle sein.
Bis jetzt hat die Fithrung relativ erfolgreich die allgemei-
nen Bediirfnisse erfiillt, aber auch wenn nétig die Poli-
zei gegen jede Art von auftretendem Protest eingesetzt,
um zu verhindern, dass sich unerfiillte Forderungen
in regime-gefihrdende Instabilitit verwandeln kénnte.

Ubersetzung : Christoph Laug

Robert W. Orttung ist Visiting Fellow am Zentrum fiir Sicherheitsstudien der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule in Ziirich und Prisident des Resource Security Institute.
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Dokumentation

Ergebnisse der Parlamentswahlen in acht Regionen am 14.3.2010

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Gebiet Gebiet Gebiet Gebiet Bezirk Gebiet  Autonomer Republik
Woronesh Swerdlowsk — Rjasan Kurgan Chabarowsk Kaluga  Bezirk der Altai

Jamal-

Nenzen

Em[.DPR [ Gerechtes Russland ~ EEEiniges Russland EKPRF
Rechte Sache JPatrioten Russlands ~ ===Wahlbeteiligung

Gebiet Gebiet Gebiet Gebiet Bezirk Gebiet Auto- | Republik
Woronesh |  Swerd- Rjasan Kurgan | Chaba- Kaluga nomer Altai
lowsk rowsk Bezirk der
Jamal-
Nenzen

893% | 16,88% | 18,65% | 12,66% | 13,63% 11,93% | 13,35% 11,37 %

Einiges 62,55 % 39,79% | 50,58% | 41,23% | 4793% | 5345% | 64,76% | 44,43 %
Russland
[KPRF | 1852% | 21,69% | 1901% | 2521% | 1893% | 2L17% | 857% | 2483% |
Rechte Sache 1,06 % 1,29 %

Patrioten 1,39 % 1,86 % 2,40 %

Russlands

Wahl- 56,39% | 35,83% | 44,23% | 38,14% | 38,92% | 41,15% 51,25% | 59,63 %
beteiligung

Quelle: Angaben der regionalen Wahlkommissionen, abgefragt am 23.3.2010: http://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom2action=show&vrn=2042000164954&region=2&prver=1&pronetvd=1;  http://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom?2action=show&vrin=2662000289582&region=66&prver=0&pronetvd=null; hitp://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom2action=show&vrn=2892000193027&region=89&prver=0&pronetvd=0;  hitp://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom?2action=show&vrn=2402000155518&region=40&prver=0&pronetvd=null; http://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom2action=show&vrn=2272000245817&region=27&prver=1&pronetvd=1; http://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom2action=show&vrn=2362000269056&region=36&prver=0&pronetvd=0;  http://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkom2action=show&vin=2622000248614&region=062&prver=1&pronetvd=1; hitp://www.vybory.izbirkom.ru/region/
izbirkomeaction=show&vrn=2452000334020&region=45&prver=0&pronetvd=0.
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Umfrage

Uber den Zustand und die Perspektiven der russischen Wirtschaft

Wer ist an der aktuellen Finanzkrise in Russland schuld?

199/10

Mrz 2010

Feb 2009

Dez 2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Die Wirtschaftspolitik der russischen Fithrung

O Die Wirtschaftspolitik der USA und anderer westlicher Staaten

@ Die Politik grofer westlicher Banken und Firmen

B Die menschliche Gier

ONiemand, die Krise ergibt sich aus wirtschaftlichen GesetzmaBigkeiten
O Anderes

0O Keine Antwort

Wieweit ist die Lage in Russland vom Zustand der Weltwirtschaft abhingig?

Mrz 2010

Mtz 2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

@ Was auch immer wir unternehmen, Russland kann die Krise nur durchstehen, wenn in den
Industrielindern die Krise iberwunden wird

O Keine Antwort

B Die Moglichkeit fiir Russland, die Krise zu tiberstehen, hangt allein von den Mafinahmen der
russischen Regierung ab. Externe Umstinde spielen nur eine nebensichliche Rolle

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 19.-—3.3.2010 http://www.levada.ru/press/2010040900.html
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Haben sich die Krisenerscheinungen der russischen Wirtschaft auf das tigliche Leben IThrer

Familie ausgewirke?

Mrz 2010

Dez 2009

Nov 2009

Sep 2009

Jul 2009

Mai 2009

Mrz 2009

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Keine Antwort

B Ernsthafte Auswirkungen B Kaum Auswirkungen

Hat die russische Regierung Ihrer Meinung nach ein durchdachtes Wirtschaftsprogramm?

Mrz 2010 |

Dez 2009 |

Sep 2009 | |
Jun 2009 | |
Mrz 2009 | |
Dez 2008 | |
Dez 2007 |

Aug 2006 | |
Aug 2005 | |
Aug 2004 | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Die Regierung hat ein durchdachtes Wirtschaftsprogramm

@ Die Regierung hat kein durchdachtes Programm, es existieren blof3 allgemeine

Vorstellungen dartiber, was unter den gegebenen Umstinden zu tun ist.
OKeine Antwort

B Die Regierung hat kein Programm, Entscheidungen sind durch die Verhaltnisse
bestimmt

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 19.-—3.3.2010 http://www.levada.ru/press/2010040900.htm|
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Kann die russische Regierung in nichster Zukunft eine Verbesserung der Lage im Land
erreichen?

Mrz 2010 | |

Feb 2010 s : |

Dez 2009 |

Sep 2009 | ]

Jun 2009 | |
Feb 2009 = | |
Nov 2008 ]

Aug 2008 |

Mai 2008 |

Feb 2008 : |

T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

@ Ganz bestimmt OEher ja
O Konnte sein, konnte aber auch nicht sein O Keine Antwort
E Eher nicht B Bestimmt nicht

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 19.-—3.3.2010 hitp://www.levada.ru/press/2010040900.himl

In wessen Hinden befindet sich die Macht in Russland?

In wessen Hinden liegt momentan die reale Macht in Russland?

Mrz 2010

Nov 2009

Apr 2009

Dez 2008

Sep 2008

Mrz 2008

Dez 2007

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Bei Medwedew  OlIn gleichem Mal3e bei beiden O Keine Antwort B Bei Putin

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 19.—23.3.2010 hitp://www.levada.ru/press/2010041302.himl
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Setzt Dimitrij Medwedew die Politik Putins fort oder fiihrt er eine vollig neue Politik?
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Mrz 2010
Nov 2009
Apr 2009
Dez 2008
Sep 2008
Mrz 2008

Dez 2007

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Eir setzt Putins Politik genau fort @ Er setzt Putins Politik im Prinzip fort
O Keine Antwort A Er verindert den politischen Kurs allméhlich

B Er fihrt eine vollig neue Politik

Bestimmt Dimitrij Medwedew die Politik eigenstindig?

B Er bestimmt die _esTsITIEiiis
Politik eigenstindig
22%

O Keine Antwort
12%

Er wird von Wladimir
Putin und dessen
Umgebung
kontrolliert
66%

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 19.—23.3.2010 hitp://www.levada.ru/press/2010041302 himl
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Nach den Wahlen 2012: Was machen Putin und Medwedew?

Er bleibt / wird erneut Prisident Russlands

Er wird / bleibt russischer Ministerprisident

Er wird Sprecher der Staatsduma oder des Foderationsrates

Er wird / bkuebt Vorsitzender der Partei ,,Einiges Russland

Er wird Vorsitzender eines groffen Staatsbetriebs

Er wird Vorsitzender des Obersten- bzw. Des Verfassungsgerichts
Er wird sich ins Privatleben zuriickziehen

Er wird Vorsitzender einer groflen gemeinniitzigen Gesellschaft
Anderes

Keine Antwort

Medwedew
36 %
24 %

4%
3%
3%
2%
2%
<1 %
<1 %
25 %

Putin
39 %
34 %
3%
2%
1%
1%
1%
1%
<1 %
21 %

Quelle: Umfrage des Lewada-Zentrums, 19.—23.3.2010 http://www.levada.ru/press/2010041402.himl

Was ist wichtiger — Demokratie oder Ordnung?

Was ist Ihrer Meinung nach in Russland aktuell wichtiger? (geschlossene Frage mit einer

Antwortméglichkeit)

Ordnung, auch wenn zu ihrer Erreichung einige demokratische Prinzipien verletzt
und personliche Freiheiten eingeschrinkt werden.

Demokratie, auch wenn die Einhaltung demokratischer Standards auch
zerstorerischen und kriminellen Elementen Freiheiten gewidhrt

Keine Antwort

2000
75 %

13 %

13 %

2010
72 %

16 %

12 %

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 9.—11.1.2010

http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk /single/ 13394 htmleno_cache=1&cHash=3667a0blcd&print=1
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Was bedeutet Ihrer Meinung nach »Ordnung«?
(geschlossene Frage, maximal zwei Antwortméglichkeiten)

2000 2010
Die politische und wirtschaftliche Stabilitit eines Landes 46 % 41 %
Die soziale Absicherung einkommensschwacher Bevolkerungsschichten 25% 29 %
Die Beendigung von Machtkimpfen sowie dem Zerfall des Landes 32 % 27 %
Die Méglichkeit fiir jeden, seine Rechte zu realisieren 16 % 25%
Die Beendigung von Pliinderung und Diebstahl am Land 34 % 25 %
Die strenge Einhaltung der Gesetze 35 % 24 %
Eiserne Disziplin 21 % 18 %
Den Einsatz der Armee sowie Sicherheitsdienste zur Verbrechensbekdmpfung 13 % 7 %
Die Einschrinkung demokratischer Rechte und Freiheiten 2% 1%
Die Parole, hinter der sich der Weg zur Diktatur verbirgt 1% 1%
Anderes 1% 1%
Keine Antwort 2% 4%

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 9.—11.1.2010
http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk /single/13394 .html2no_cache=1&cHash=3667a0blcd&print=1

Was bedeutet IThrer Meinung nach »Demokratie«?
(geschlossene Frage, maximal zwei Antwortméglichkeiten)

2000 2010
Rede-, Presse- und Religionsfreiheit 37 % 44 %
Die wirtschaftliche Prosperitit eines Landes 34% 28 %
Strenge Gesetzlichkeit 31 % 21 %
Ordnung und Stabilitit 31 % 19 %
Die Wihlbarkeit aller hoheren staatlichen Fithrungspersonen 15 % 18 %
Leeres Geschwiitz 10 % 11%
Die Maglichkeit jedes Einzelnen, zu tun und zu lassen, was er mochte 8% 10 %
Minderheitenschutz 4% 6%
Anarchie und Regierungslosigkeit 5% 6%
Die Unterordnung der Minderheit unter die Mehrheit 5% 4%
Anderes 1% 1%
Keine Antwort 8 % 8 %

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 9.—11.1.2010
http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk /single/ 13394 .himleno_cache=1&cHash=3667a0blcd&print=1
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Zehn Jahre Putin

Sind Sie mit den Ergebnissen der Arbeit Wladimir Putins als Prisident zufrieden?

O Vollig zufrieden B Eher zufrieden
28% 50%

B Keine Antwort
7%

@ Absolut nicht
zufrieden
4%
O Eher nicht zufrieden
11%

Gab es Ihrer Meinung nach in der Arbeit Wladimir Putins als Prisident bedeutende
Leistungen, Erfolge? (offene Frage, beliebige Anzahl an Antworten)

Die Verbesserung der Lebensbedingungen der Veteranen und Pensionire sowie eine 10 %
Rentenerhéhung

Die Uberwindung der Krise, des Zerfalls 9%
Die Imageverbesserung Russlands auf internationaler Biihne 8%
Der Anstieg des Lebensniveaus der Bevélkerung 8 %
Stabilisierung des Landes 7%
Erfolge im sozialen Bereich 7 %
Allgemein positive Bewertung der Arbeit Putins 4%
Stabilisierung des Nord-Kaukasus, Beendigung der Kriege 3%
Verkiirzung der Wehrdienstzeit, Ethéhung der Verteidigungsfihigkeit des Landes 3%
Fristgerechte Auszahlung der Lohne und Renten 2%
Inflationsbekdmpfung 1%
Korruptionsbekdmpfung 1%
Haushaltsiiberschuss, Riickzahlung auslindischer Schulden 1%
Festigung der Demokratie 1%
Es gab keine Erfolge 12 %
Anderes 2%
Keine Antwort 39 %

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 27.-28.3.2010
http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk/single/13384.him|eno_cache=1&cHash=adca799974&print=1
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Gab es Ihrer Meinung nach in der Arbeit Wladimir Putins als Prisident ernsthafte Misserfolge,
Fehler oder Niederlagen? (offene Frage, beliebige Anzahl an Antworten)

Ausbreitung der Korruption in allen gesellschaftlichen Sphiren 5%
Niedergang in Industrie und Landwirtschaft 3%
Anstieg der Arbeitslosigkeit 2 %
Anstieg der Preise und Zslle 2%
Verschirfung der Umstinde im Sozialsektor 2%
Riickgang des Lebensstandards der Bevélkerung, Verschirfung der sozialen Differenzierung 2%
Putin kontrollierte die Durchfiithrung seiner Entscheidungen nicht, brachte sie nicht zu Ende 2%
Unzihlige Terroranschlige 1%
Probleme in den Sicherheitsorganen 1%
Der Krieg in Tschetschenien 1%
Wahlreform, kein Wettbewerb bei Wahlen 1%
Fehleinschitzungen in der Aufenpolitik 1%
Probleme im Bildungsbereich 1%
Niedergang des Sports 1%
Wirtschaftskrise 1%
Es gab keine Misserfolge 30 %
Anderes 4%
Keine Antwort 48 %

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 27.—28.3.2010
hitp://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk/single/13384 himl2no_cache=1&cHash=adca799974&print=1

Wie haben sich Threr Meinung nach die Umstinde in unterschiedlichen Lebensbereichen der
russischen Gesellschaft wihrend der Prisidentschaft Putins verindert? (geschlossene Frageform,
eine Antwortméglichkeit je Block)

Lebensstandard der Bevilkerung

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 48 % 54 % 64 % 66 %
ist gleich geblieben 28 % 26% 24 % 19 %
hat sich verschlechtert 23 % 16 % 7 % 10 %
weif$ nicht 2% 4% 5% 4%

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 27.—28.3.2010
http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk /single/13384.htmleno_cache=1&cHash=adca799974&print=1

(Fortsetzung auf der néchsten Seite)
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Wie haben sich Threr Meinung nach die Umstinde in unterschiedlichen Lebensbereichen der
russischen Gesellschaft wihrend der Prisidentschaft Putins verindert? (geschlossene Frageform,
eine Antwortméglichkeit je Block) (Fortsetzung von vorheriger Seite)

Das Verhéltnis zwischen Menschen unterschiedlicher Nationalititen

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 16 % 20 % 31 % 32 %
ist gleich geblieben 42 % 41 % 41 % 42 %
hat sich verschlechtert 35 % 32 % 16 % 16 %
weif nicht 7 % 7 % 12% 10 %

Erwerbschancen

2005 2006 2008 2010
haben sich verbessert 38 % 45 % 51 % 47 %
sind gleich geblieben 31 % 30 % 29 % 26 %
haben sich verschlechtert 24 % 17 % 11 % 17 %
weifS nicht 7 % 7 % 9% 9%

Umstiinde im Sozialsektor (Gesundheitsfiirsorge, Bildung, Wissenschaft, Kultur)

2005 2006 2008 2010
haben sich verbessert 18 % 31 % 41 % 44 %
sind gleich geblieben 33 % 33 % 31 % 27 %
haben sich verschlechtert 45 % 28 % 20 % 21 %
weifS nicht 4% 8 % 7 % 8%

Die Situation im Bereich Ordnung und Recht

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 17 % 23 % 29 % 29 %
ist gleich geblieben 39 % 42 % 40 % 40 %
hat sich verschlechtert 36 % 27 % 16 % 20 %
weif$ nicht 9% 9% 15 % 11 %

Zustand der personlichen Sicherbeit der Staatsbiirger

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 15 % 20 % 25 % 25 %
ist gleich geblieben 39 % 45 % 45 % 48 %
hat sich verschlechtert 40 % 28 % 15 % 17 %
weif$ nicht 5% 7 % 15% 10 %

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 27.-28.3.2010
http://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk /single/13384.himl2no_cache=1&cHash=adca799974 &print=1

(Fortsetzung auf der nichsten Seite)
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Wie haben sich Threr Meinung nach die Umstinde in unterschiedlichen Lebensbereichen der
russischen Gesellschaft wihrend der Prisidentschaft Putins verindert? (geschlossene Frageform,
eine Antwortméglichkeit je Block) (Fortsetzung von vorheriger Seite)

Zustand von Freiheit und Reicht, der Demokratieentwicklung

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 22 % 26 % 31 % 33 %
ist gleich geblieben 41 % 43 % 38% 38 %
hat sich verschlechtert 20 % 14 % 9 % 12%
weifd nicht 17 % 17 % 22% 17 %

Zustand beim Kampf gegen die Korruption

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 17 % 23 % 29 % 29 %
ist gleich geblieben 39 % 40 % 35 % 36 %
hat sich verschlechtert 31 % 24 % 16 % 25%
weif$ nicht 13 % 13 % 20% 10 %

Die Lage in Tschetschenien, im Nord-Kaukasus
2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 33 % 50 % 56 % 54 %
ist gleich geblieben 39 % 30 % 22 % 27 %
hat sich verschlechtert 12 % 8% 3% 7 %
weif$ nicht 16 % 12% 19 % 12 %

Die Position Russlands in der internationalen Gemeinschaft

2005 2006 2008 2010
hat sich verbessert 49 % 55 % 71% 65 %
ist gleich geblieben 25 % 24 % 14 % 20 %
hat sich verschlechtert 11 % 6% 2% 4%
weif$ nicht 16 % 15% 13 % 12 %

Quelle: Umfragen des WZIOM vom 27.—28.3.2010
hitp://wciom.ru/novosti/press-vypuski/press-vypusk/single/ 13384 .himl2no_cache=1&cHash=adca799974&print=1
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Dokumentation

Uhren, getragen von russischen Politikern 2009

russland-analysen 199/10

Name Position im Oktober 2009 Deklariertes Uhr Preis
Einkommen
2008

Artjakov, Gouverneur des Gebiets 9,88 Mio. Rbl/ | Ulysse Nardin, Quadrato $22.800
Wladimir Samara 223.529,41 € Dual Time Perpetual

Calendar

DeWitt, Academia Tourbillon | SFr. 225.000

Differentiel rose gold
Chloponin, | Gouverneur von Krasnojarsk | 634,99 Rolex, Oyster Perpetual $27.000
Aleksandr Mio. Rbl/ Cosmograph Daytona

14.366.289,59 €

Dmitriew, Vorsitzender der Vacheron Constantin Les $19.000
Wladimir Whneschekonombank Complications Retro 245
Gref, Prasident der Sberbank Breguet, Classique Extra-Flat, | $14.200
German ref.5157
Ischajew, Prisidialbevollmichtigter fiir La Grande Classique de 39.200Rbl/
Wiktor den Foderalbezirk Fernost Longines 886 €
Jakunin, Prisident von A. Lange & Sochne, Grand $31.100
Wladimir »Russische Eisenbahnen« Lange
Kadyrov, Prisident von Tschetschenien Bovet, Fleurier Minute $300.000
Ramsan Repeater with Reversed Hand

Fitting in 18K Weif§gold
Kosatschew, | Vorsitzender des Auswirtigen Patek Philippe, Calatrava $16.100
Konstantin | Ausschusses der Duma Grande Taille
Kostin, Prisident der staatlichen Patek Philippe, Sky Moon $240.800
Andrej Auflenhandelsbank WTB
Kosak, Stellvertretender 3,42 Mio. Rbl/ | Ulysse Nardin, Maxi Marine | $15.900
Dmitrij Ministerprisident 77.375,57 € Chronometer
Kudrin, Finanzminister 5,69 Mio. Rbl/ | Breguet, Classique Automatic | $14.900
Aleksej 128.733,03 € ref. 5140
Lewitin, Igor | Transportminister 20,61 Mio. Rbl/ | Patek Philippe, Perpetual $74.800

466.289,59 € Calendar ref.5159

Lushkow, Moskauer Biirgermeister 6,21 Mio. Rbl/ | Vacheron Constantin, $19.100
Jurij 140.497,74 € Patrimony Contemporaine

Automatic, ref. X85R9006
Mawienko, | Gouverneurin von 1,72 Mio. Rbl/ | Harry Winston, Avenue $26.600
Walentina St. Petersburg 38.914,03 € Captive
Medwedew, | Prisident 4,14 Mio. Rbl/ | Breguet, Classique Moon $32.200
Dmitrij 93.665,16 € Phase
Melikjan, Erster Stellvertretender La Grande Classique de 78.400Rbl/
Gennadjj Vorsitzender der Zentralbank Longines 1.773 €
Miller, Vorstandsvorsitzender von Breguet, Classique Grande $112.100
Aleksej »Gazprome Complication Tourbillon

(Fortsetzung auf der nichsten Seite)
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Uhren, getragen von russischen Politikern 2009 (Fortsetzung von vorheriger Seite)

Name Position im Oktober 2009 Deklariertes Uhr Preis
Einkommen
2008
Milowidov, | Leiter des Foderalen Dienstes Senator Panorama Date 7.700 €
Wladimir fiir die Finanzmirkte
Naryschkin, | Leiter der 5,77 Mio. Rbl/ | Patek Philippe, Annual $29.700
Sergej Prisidialadministration 130.542,99 € Calendar ref.5146
Putin, Ministerprisident 4,72 Mio. Rbl/ | IWC Pilot’s Watch Mark XV | $3.400
Wladimir 106.787,33 € Blancpain, Leman Aqualung | $10.500
Grande Date
Resin, Stellvertretender GreubelForsey, Double $360.000
Wladimir Biirgermeister von Moskau Tourbillon 30
DeWiitt, La Pressy Grande SFr. 1.044.800
Complication
Rosljak, Jurij | Stellvertretender Breitling SFr. 2.890
Biirgermeister von Moskau
Schanzew, Gouverneur des Gebiets 4,57 Mio. Rbl/ | Rado Integral bicolor SFr. 1.800
Walerij Nishnij Nowgorod 103.393,67 €
Setschin, Stellvertretender 3,67 Mio. Rbl/ | Girard-Perregaux, Laureato SFr. 15.100
Igor Ministerprisident 83.031,67 € Chronographe »Monte-Carlo
1984«
Stepaschin, | Vorsitzender des Rado Integral bicolor SFr. 1.800
Sergej Rechnungshofes
Surkow, Stellvertretender Vorsitzender | 3,89 Mio. Rbl/ | Piaget, Altiplano Ultra-Thin | $9.300
Wladislaw der Prisidialverwaltung 88.009,05 €
Schuwalow, | Erster Stellvertretender 4,76 Mio. Rbl/ | Panerai Luminor Marina 4.200 €
Igor Ministerprisident 107.692,31 € Automatic
Titow, Mitglied des Foderatonsrats Eberhard & Co., Chrono 4 $6.500
Konstantin Temerario
Tolokonskij, | Gouverneur des Gebiets Omega De Ville Prestige 108.400Rbl/
Wiktor Nowosibirsk Automatic 2.452 €
Tschemesow, | Generaldirektor von Rolex, Oyster Perpetual $31.500
Sergej »Rostechnologij« GMT Master 11
Tschubajs, Leiter von Ulysse Nardin GMT +/- Big | SFr. 20.500
Anatoljj Rosnanotechnologij Date
Uljukajew, Erster Stellvertretender Patek Philippe, Chronograph | $78.800
Aleksej Vorsitzender der Zentralbank Annual Calendar ref.5960
Sjuganow, Fiihrer der Dumafraktion der Omega De Ville Prestige 76.800Rbl/
Gennadij KPRF quartz 1.737 €

Quelle: Photogalerie Vedomosti, 26.10.2009 hitp://www.vedomosti.ru/photogallery/6716/, 27. Oktober 2009; Gehaltsangaben in
Euro errechner aufgrund eines Mittelwerss fiir 2009: 1 € = 44,2 Rbl; Uhrenpreise durch Vedomosti anhand von Karalogen ermittelt.
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Chronik

Vom 1. bis zum 22. April 2010

1.4.2010

In Naltschik (Kabardino-Balkarien) wird eine Person, angeblich Angehériger einer illegalen Gruppe, bei einer
Spezialoperation der Sicherheitskrifte getdtet.

1.4.2010

Im Bezirk Chasawjurt (Dagestan) werden bei der vorzeitigen Explosion einer Bombe zwei Personen getdtet
und eine verletzt.

2.4.2010

Der russische Fernsehsender »Kultura« zeigt Andrzej Wajdas Spielfilm »Katyn« iiber die Ermordung polni-
scher Offiziere durch sowjetische Stellen.

4.4.2010

Etwa 60 Personen nehmen in Moskau an einer Demonstration gegen Polizeigewalt teil. Sie protestieren dage-
gen, dass ein Student von der Polizei verpriigelt und dann wegen Widerstand gegen die Staatsgewalt zu 12
Jahren Haft verurteilt wurde.

6.4.2010

Ministerprisident Wladimir Putin 16st den Leiter des Foderalen Steuerdienstes, Michail Mokrezow, ab und
ersetzt ihn durch Michail Mischustin. Mokrezow wird zum Leiter des Apparats des Verteidigungsministers
ernannt.

6.4.2010

Gazprom teilt mit, dass der Bau der Nord Stream-Pipeline begonnen hat.

6.4.2010

Anatolij Dobrynin, langjihriger sowjetischer Botschafter in den USA, seit 1966 Kandidat, ab 1971 Vollmit-
glied des Politbiiros der KPdSU, 1986 Sekretir des ZK stirbt im Alter von 90 Jahren.

7.4.2010

Vor der kirgisischen Botschaft in Moskau demonstrieren Angehérige der kirgisischen Diaspora in Unterstiit-
zung der Opposition in Kirgisien. Sprecher der Opposition erbitten russisches Eingreifen. Die russische Luft-
waffenbasis in Kant verstirke die Sicherheitsvorkehrungen.

7.4.2010

Anlisslich des 70. Jahrestages des Massenmords an polnischen Offizieren ehren der russische Ministerprisi-
dent Wladimir Putin gemeinsam mit seinem polnischen Amtskollegen Donald Tusk die Opfer und verurtei-
len das Verbrechen.

7.4.2010

In Baksan (Kabardino-Balkarien) feuern Unbekannte aus einem fahrenden Wagen auf eine Polizeistreife. Zwei
Polizisten werden getotet.

8.4.2010

In Prag unterzeichnen Prisident Dmitrij Medwedew und sein amerikanischer Amtskollege Barack Obama den

Folgevertrag fiir das START I-Abkommen.

10.4.2010

Die Maschine der polnischen Regierungsdelegation, die sich auf dem Weg zu den russisch-polnischen Gedenk-
feierlichkeiten in Katyn befindet, stiirzt bei der Landung in Smolensk ab. Alle 98 Insassen werden getotet,
darunter auch der polnische Prisident Lech Kaczynski.

12.4.2010

In Moskau wird der Richter Eduard Tschuwaschow von Unbekannten erschossen. Tschuwaschow hatte in der
Woche zuvor drei Rechtsextremisten wegen Hassverbrechens verurteilt.

13.4.2010

Prisident Dmitrij Medwedew nimmt am internationalen Gipfel zur nuklearen Sicherheit in Washington teil.

14.4.2010

Prisident Dmitrij Medwedew setzt per Erlass eine nationale Strategie und einen nationalen Plan zur Bekidmp-
fung von Korruption in den Jahren 201011 in Kraft.

14.-15.4.2010

Staatsbesuch Prisident Dmitrij Medwedews in Argentinien. In Gesprichen mit seiner argentinischen Amts-
kollegin Cristina Kirchner, werden Fragen des Handels und der Energickooperation erdrtert.

16.4.2010

Prisident Dmitrij Medwedew nimmt in Brasilien am Gipfeltreffen der BRIC-Staaten teil.

16.4.2010

Bei Martan-Uru (Tschetschenien) eréffnen Unbekannte das Feuer auf zwei Fahrzeuge. Ein Polizist und eine
weitere Person werden getétet.

18.4.2010

In Moskau demonstrieren ca. 100 Autofahrer in ihren Fahrzeugen gegen Offizielle und Prominente, die mit
Blaulichtern Sonderrechte im Verkehr beanspruchen.

18.4.2010

Prisident Dmitrij Medwedew nimmt an der Beerdigung des verungliickten polnischen Staatsprisidenten Lech
Kaczynski in Krakau teil.

18.4.2010

In Machatschkala erdffnen Unbekannte an einer Stralensperre das Feuer auf Polizisten. Zwei Polizisten wer-

den getotet.
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19.4.2010 Im Foderalbezirk Nordkaukasus wird eine Taskforce zur Bekidmpfung des Terrorismus gebildet, an der der
Inlandsgeheimdienst FSB, das Innenministerium und das Strafverfolgungskomitee der Generalstaatsanwalt-
schaft beteiligt sind.

19.4.2010 Islam Karimow, der Prisident von Usbekistan, fithrt in der Nihe von Moskau informelle Gespriche mit sei-

nem russischen Amtskollegen Dmitrij Medwedew. Thema ist die Entwicklung in Zentralasien nach dem
Umsturz in Kirgisien.

20.4.2010 Ministerprisident Wladimir Putin trigt in der Duma den jihrlichen Bericht tiber die Arbeit der Regierung vor.

20.4.2010 Zehn Autofahrer demonstrieren auf dem Moskauer Kutusow-Prospekt gegen VIP-Fahrzeuge mit Sonderkenn-
zeichen und Blaulicht. Demonstranten und Journalisten werden von der Polizei gestoppt und verschiedener
Verkehrsvergehen bezichtigt.

20.4.2010 In Moskau nehmen 1.000 Personen in einem Marsch »Islam gegen Terror« teil, der von dem Russischen Kon-
gress der Volker des Nordkaukasus und dem »Orthodoxen Korps« der Jugendorganisation »Unsere« organi-
siert werden.

20.4.2010 Der russische Verteidigungsminister Anatolij Serdjukow empfingt Menschenrechtler und Vertreterinnen der
Organisation der Soldatenmiitter. Bei dem Treffen werden Fragen der Wehrpflicht und innere Probleme der
Streitkrifte erortert.

21.4.2010 Der Oberste Gerichtshof folgt einer Beschwerde der Menschenrechtsorganisation »Memorial« und ordnet an,
dass das Moskauer Stadtgericht neuerlich dariiber verhandelt, ob die Militirstaatsanwaltschaft das Verfahren
im Fall der ErschiefSungen von Katyn im Jahre 1940 zu Recht eingestellt hat.

21.4.2010 In Charkow findet in Anwesenheit der Prisidenten Dmitrij Medwedew und Viktor Janukowitsch ein Treffen
der politischen Fithrer der Grenzregionen Russlands und der Ukraine statt.

21.4.2010 Der russische Prisident Dmitrij Medwedew und sein ukrainischer Amtskollege Wiktor Janukowitsch unter-
zeichnen ein Abkommen {iber die Verlingerung der Stationierung der russischen Schwarzmeerflotte in der
Ukraine um 25 Jahre.

21.4.2010 In Kabardino-Balkarien kommt es zu einem Feuergefecht, als Sicherheitskrifte ein Fahrzeug an einer Stra-

Bensperre anhalten. Im Laufe der Schieflerei fingt der Wagen Feuer und explodiert. Die beiden Insassen wer-
den getdtet.

22.4.2010 Prisident Dmitrij Putin schligt dem Regionalparlament von Lipezk den amtierenden Gouverneur, Oleg Korol-
jow, zur Wiederwahl vor.

Die Russland-Analysen werden vom Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft unterstiitzt.
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
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Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft

M Der Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft arbeitet seit
1952 aktiv daran, die Handels-
und Investitionsbedingungen fir
deutsche Unternehmen in Uber
20 Landern des 6stlichen Europas
und Zentralasiens zu verbessern.
B Unsere Konferenzen und
Fachseminare informieren Sie
iber aktuelle Entwicklungen
zwischen Zagreb und Wladi-
wostok.

B Wir sind die Stimme der deut-
schen Wirtschaft in bilateralen
Gremien und vernetzen Wirt-
schaft und Politik durch die
Organisation exklusiver Wirt-
schaftsgesprdache und Delega-
tionsreisen.

B Mit unseren Projekten fordern
wir die marktwirtschaftliche Ent-
wicklung in Osteuropa und in-
vestieren in die Aus- und Wei-
terbildung junger Menschen.

Weitere Informationen zu unseren Veranstaltungen, Publikati-
onen und zur Mitgliedschaft im Ost-Ausschuss finden Sie unter:

www.ost-ausschuss.de

Briicke zu den
Zukunftsmarkten

Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
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Lesehinweis

Kostenlose E-Mail-Dienste der Forschungsstelle Osteuropa
auf www.laender-analysen.de

Caucasus Analytical Digest

Der Caucasus Analytical Digest bietet einmal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema.

Abonnement unter: hitp://www.res.ethz.ch/analysis/cad/

Polen-Analysen

Die Polen-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http://www.deutsches-polen-insfitut.de/Newsletter/subscribe.php

Russland-Analysen

Die Russland-Analysen bieten vierzehntigig eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema, erginzt um Grafiken und
Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Wochenchronik aktueller politischer Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Russian Analytical Digest

Der Russian Analytical Digest bietet zweimal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema.

Abonnement unter: hitp://www.res.ethz.ch/analysis/rad/

Ukraine-Analysen

Die Ukraine-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Zentralasien-Analysen

Die Zentralasien-Analysen bieten monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft oder
Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: zentralasien-analysen@dgo-online.org

Bibliographische Dienste

Die vierteljahrlich erscheinenden Bibliographien informieren iiber englisch- und deutschsprachige Neuerscheinungen
zu Polen, Russland, Tschechischer und Slowakischer Republik, Ukraine sowie zu den zentralasiatischen und kaukasi-
schen Staaten. Erfasst werden jeweils die Themenbereiche Politik, AufSenpolitik, Wirtschaft und Soziales.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de
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