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Ein Jahr Regierung Tusk

Janusz A. Majcherek, Krakau

Eine Bilanz des ersten Jahrs der Regierung von Ministerprisident Donald Tusk erfordert eine differenzierte
Analyse der Programme und Entscheidungen einerseits und des Regierungsstils andererseits, wobei die bei-
den Aspekte gleichwertig betrachtet werden sollten. Dieser Zugang zum Thema wird zum einen durch die
Umstidnde und Griinde fir den Wahlsieg der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) im Herbst 2007
und zum anderen durch die nach wie vor fiir polnische Verhiltnisse ungewdhnlich hohe gesellschaftliche
Zustimmung zu einer Regierungspartei nach einem Jahr Regierungszeit nahe gelegt. Die Partei des Minis-
terprisidenten, die Biirgerplattform, hat fast doppelt so viele Anhinger wie die nichstgrofSte Partei, die oppo-
sitionelle Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwosé — PiS). Dagegen kann sie fiir wichtige Reformvor-
haben nicht auf die Unterstiitzung des Staatsprisidenten, der Oppositionsparteien oder der Gewerkschaf-

ten zihlen.

Vor den vorgezogenen Parlamentswahlen im vergan-
genen Jahr kam es zu einer beispiellosen Mobili-
sierung der jungen, gut ausgebildeten, in groffen Stid-
ten lebenden gesellschaftlichen Gruppen, die mit ihren
Stimmen {iber die Abwahl der kaum zwei Jahre lang
regierenden Partei der Briider Kaczynski Recht und
Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwosé — PiS) entschie-
den. Der Anstieg der Wahlbeteiligung und die grofle
Abneigung gegeniiber der Regierung lag vor allem im
Regierungsstil ihrer fiihrenden Képfe begriindet. Die-
ser driickte sich in der Polarisierung der Gesellschaft
aus, im Schiiren innergesellschaftlicher Konflikte, in
der wachsenden Aggression gegeniiber politischen und
ideologischen Gegnern, der Initiierung immer neuer
Kampagnen gegen tatsichliche und virtuelle Feinde und
in zur Schau gestellten Animosititen gegeniiber ande-
ren Nationen, darunter auch bzw. insbesondere gegen-
tiiber Deutschland. Die zweijihrige Phase einer Poli-
tik des Kampfes vor allem gegen Personen, der unter
dem Schlachtruf einer moralischen Revolution gefiihrt
wurde, der Bruch mit dem bisherigen Modell der pol-
nischen Transformation und die Proklamierung der IV.
Republik rief in der Gesellschaft Uberdruss, Ermiidung
und schliefflich Empérung hervor, die in den Wahlen
abreagiert wurden. Ihr Ergebnis war in héherem Ausmaf$
Ausdruck der Ablehnung der P:S als der Unterstiitzung
fiir die PO; es spiegelte eher den Wunsch wider, ersterer
die Macht zu entziehen, als sie letzterer zu {iberantwor-
ten. Die Hauptmotivation war die Erwartung, dass sich
der Regierungsstil dndern wiirde und weniger Erwar-
tungen hinsichtlich bestimmter politischer Entschei-
dungen und Vorhaben. Dies wurde durch die erklirte
»Offensive der Nichstenliebe« von Donald Tusk und
seiner PO genihrt, die einen Kontrast zur aggressiven
Politik der Kaczyniskis darstellen soll, wobei gleichzeitig

suggeriert wird, dass diese von Hass motiviert war. Die
Spaltung der Gesellschaft endete fiir die Kaczynskis mit
einer Niederlage, denn sie brachten die gesellschaftliche
Mebhrheit gegen sich auf. Ausdruck dessen sind nicht nur
die von PiS verlorenen Wahlen, sondern auch die nied-
rige Bewertung der Prisidentschaft von Lech Kaczyniski
nach dreijihriger Amtsausiibung.

Die Beruhigung der hysterischen Atmosphire in der
Politik, die die Mehrheit der Bevélkerung erwartet hatte,
trat tatsichlich ein. Daran hatte auch die geschickte
Regierungsbildung der siegreichen PO mit der Polni-
schen Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL)
als Juniorpartner Anteil. Dieses Biindnis hebt sich deut-
lich von den stindigen Streitigkeiten ab, die zwischen
der PiS und ihren Koalitionspartnern ausbrachen und
schlieSlich zu den vorgezogenen Neuwahlen fithrten.
Auflerdem wurden auch stabile, friedliche und routi-
nierte Bezichungen zu den Nachbarstaaten wiederher-
gestellt, darunter besonders zu Deutschland. Diese Art
und Weise, Politik und Regierungsmacht auszuiiben,
erfihre gesellschaftlich eine grofSe Unterstiitzung, was
sich an Umfrageergebnissen zur Bewertung der 2O able-
sen ldsst. Danach tibersteigt die Unterstiitzung fiir die
PO nach einem Jahr Regierung Tusk sogar noch die
Zustimmung zur PO zur Zeit der Wahlen. Gréfiten-
teils ist dies allerdings ein Ausdruck der Angst vor einer
Riickkehr der PiS an die Macht, deren Vertreter immer
noch eine aggressive, streitsiichtige Haltung demonstrie-
ren und Konflikte provozieren.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die
verbreitete Ablehnung der Polen gegeniiber einer Poli-
tik, die in Form eines Kampfes oder einer permanen-
ten Revolution verwirklicht wird, nicht dem Stereotyp
entspricht, das die Nation als aufbrausend, unvertrig-
lich und bereit zu Aufstand und Revolte charakterisiert.
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Dies deutet nicht nur auf die Gewshnung und Verin-
nerlichung eines demokratischen Ethos hin, sondern
auch auf die »Verbiirgerlichung« der Gesellschaft, die
immer stirker an einem stabilen privaten und 6ffentli-
chen Leben interessiert ist, das die bisherigen Errungen-
schaften zu erhalten und zu nutzen garantiert. Soziologi-
sche Untersuchungen zeigen seit Jahren, dass die Polen
von der Politik die Fihigkeit zu Konsens und Koope-
ration erwarten. Die nicht gegliickten Versuche, Kon-
flikte zu entfachen und unterschiedliche gesellschaftli-
che Gruppen gegeneinander aufzubringen, zeigen den
nennenswerten Unterschied zu Gesellschaften wie der
spanischen oder italienischen, ganz zu schweigen von
der ungarischen oder ukrainischen, die sich zu derlei
Konflikten provozieren lieflen und in immer tieferen
politischen Spaltungen versinken.

Vermeidung dringender Reformen

Die von Tusk betriebene Politik der Beruhigung und
Stabilisierung der Stimmung in der Gesellschaft hatte
allerdings ihren Preis, nimlich die Vermeidung drin-
gender und notwendiger Reformen, die gesellschaftli-
che Unruhen hervorrufen kénnten. Die ersten Monate
der Regierung waren also nicht nur eine Zeit der Stabili-
tit und Ruhe, sondern auch der Stagnation, was immer
hiufiger und stirker von den unparteiischen Kommen-
tatoren und sogar den Regierungs- oder PO-Sympathi-
santen bemingelt wird. Die »Offensive der Nichsten-
liebe« schloss eine Reformoffensive aus. Es gelang dabei
jedoch nicht, Konflikten und Unstimmigkeiten voll-
stindig auszuweichen, zumal sie von der aggressiven
Antiregierungspolitik und -rhetorik der P:iS hervorgeru-
fen wurden sowie von Staatsprisident Lech Kaczyniski,
der die Rolle des Hauptgegners der Regierung spielt und
sich bemiiht, immer aktiver auf ihre Politik (besonders
die Auflenpolitik) einzuwirken bzw. sie zu sabotieren.
Hinzu kommt die Finanz- und Wirtschaftskrise, die
zwar nicht primir in Polen stattfindet, deren Auswir-
kungen jedoch unvermeidlich zu spiiren sind.

Die neuralgischen Punkte der polnischen Reformpo-
litik sind typisch fiir zeitgendssische, entwickelte euro-
piische Gesellschaften, und zwar sind es das Renten-
system, das Gesundheitswesen, das Bildungssystem und
andere Bereiche der Gesellschaftspolitik. In fast allen
diesen Fragen stellte die Regierung ihre Vorschlige dar,
die erwartungsgemif Proteste und Einspruch verschie-
dener gesellschaftlicher Gruppen hervorriefen. Die Poli-
tik des Dialogs, der Suche nach Kompromissen und
der Erarbeitung von Vereinbarungen, die in der Person
des Beraters und Beauftragten des Ministerprisiden-
ten, Michal Boni, personifiziert ist, zeitigte nur Teiler-
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folge. Die Gewerkschaften, die die stirkste und am bes-
ten organisierte Lobby verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen und Interessen sind, stellen sich gegen alle Pro-
jekte, die irgendein partikulires Privileg oder Anrecht
beriihren; es handelt sich dabei auch oder gerade um
solche, die noch aus der Zeit des Kommunismus stam-
men. Die Lage der Regierung verschlimmert die Tatsa-
che, dass die liberale PO keine besondere Beziehung zu
den Gewerkschaftszentralen hat, wie es traditionell bei
der Linken und der Rechten der Fall ist, so dass diese
zumindest auf wohlwollende Neutralitit der befreun-
deten Gewerkschaft zihlen kénnen. Die PO hat sie
alle gegen sich. Hinzu kommt, dass diese im Wider-
stand gegen die »liberalen« Reformen ihre Krifte ver-
einen, indem die antikommunistische Solidarno$¢ und
der postkommunistische Gewerkschaftsbund Gesamz-
polnische Verstindigung der Gewerkschaften (Ogdlnopol-
skie Porozumienie Zwiqzkdw Zawodowych— OPZZ) ihre
alten Animosititen iiberwinden. Die gemifSigte Unter-
stiitzung, die Arbeitgebervertretungen der 2O und der
Regierung zuteil werden lassen, sind nicht im Stande,
die ablehnende Einstellung der Gewerkschaften gegen-
tiber der Regierung auszugleichen.

Probleme mit Gegnern und Partnern

Die Regierung handelt in einer sie behindernden und
ihr feindlich gesonnenen Umgebung ohne Verbiindete.
Die von der Regierungsverantwortung abgeloste P:S
nahm eine Haltung kompromissloser Ablehnung ein,
was zu erwarten war. Eine gewisse Uberraschung bot
aber die Politik der Linken, von der zumindest wohl-
wollende Neutralitit gegeniiber der Regierung erwar-
tet worden war. Diese ist ja immerhin ein Antidotum
gegen die Exzesse der PiS, welche auch vom linken Wih-
ler und Establishment sehr kritisch beurteilt wurden.
Jedoch machte sich nach dem schwachen Wahlergeb-
nis, dass durch den Wechsel vieler Links-Wihler zur
PO verursacht worden war, die als einzig fihige Kraft,
die PiS abzuldsen beurteilt wurde, in der Demokrati-
schen Linksallianz (Sojusz Lewicy Demokratycznej— SLD)
Kritik breit und es wurde mit der bisherigen Fithrungs-
riege abgerechnet, die fiir die Wahlniederlage verant
wortlich gemacht wurde. Neuer Vorsitzender ist der
junge Dogmatiker postkommunistischer Provenienz
Grzegorz Napieralski, der die Riickkehr zur linken,
radikal antiliberalen — und demnach gegen die Regie-
rung ausgerichteten — Orthodoxie forciert. Das bedeu-
tet, dass die Regierung nicht auf die Stimmen der Lin-
ken zihlen kann, wenn ihre Initiativen durch das Veto
des Staatsprisidenten blockiert oder sabotiert werden,
wovon Lech Kaczynski oft und gern Gebrauch macht
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und womit er den Erwartungen und Wiinschen sei-
nes Bruders Jarostaw, des Vorsitzenden der stirksten
Oppositionspartei PiS, entspricht. Die Regierung hat
also alle Gewerkschaften gegen sich, die gesamte (linke
und rechte) Opposition und den Prisidenten. Dariiber
hinaus hat die PO ein Problem mit dem Koalitionspart-
ner PSL, der sich als Partei der Landbevélkerung allen
Reformversuchen fiir das tibervolkerte und zuriickge-
bliebene polnische Dorf sowie fiir den anachronisti-
schen und ineffektiven Landwirtschaftssektor mit seiner
archaischen Agrarstrukeur entgegenstellt. Dies stellt ein
wesentliches Problem dar, wenn die Regierung Refor-
men in der Gesellschaftspolitik durchfiihren will, von
denen die Landbevélkerung ausgeklammert bleiben soll.
Dass diese alle bisherigen Privilegien und Rechte behal-
ten darf, soll aber dann vom Rest der Gesellschaft mit-
getragen werden. Die von Politikern der PSL vorgeschla-
genen Anderungen im verschwenderischen Rentensys-
tem der Bauern erwiesen sich als nur kosmetische Kor-
rektur einer Rentenpolitik, die jihrlich Milliarden des
Staatshaushalts verschlingt.

Der Druck auf die Regierung wird allerdings dadurch
vermindert, dass die zahlreichen Gegner schwach sind
und immer schwicher werden. Die PiS, unfihig, ihre
aggressive Rhetorik und streitsiichtige Strategie abzule-
gen, hat einen konstant geringen Riickhalt in der Gesell-
schaft, weniger als zur Zeit der Wahlen 2007 und halb
so viel wie die PO. Ahnlich schwach sind die Umfrageer-
gebnisse fiir Staatsprisident Kaczynski und seine Chan-
cen, wiedergewihlt zu werden, sind gering. Es steigt also
die Wahrscheinlichkeit seiner Niederlage gegen den der-
zeitigen Favoriten fiir das Amt des Staatsprisidenten
in zwei Jahren, Donald Tusk, womit ein Hindernis fiir
die Regierungstitigkeit der PO ausgeriumt wire. Die
Linke mit ihrer neuen Fithrung miiht sich nach wie vor
am Rand ab und ihre gegen die Regierung eingestellte
Strategie macht es ihr unméglich, die Rolle des Schieds-
richters in Konflikten zwischen der Regierung und dem
Staatsprisidenten zu spielen, wozu sie aber eigentlich
ihre parlamentarische Position berechtigen wiirde.

Negativen Einfluss auf die Titigkeit der Regierung
hat auch die Finanz- und Wirtschaftskrise, die aus von
ihr unabhingigen Griinden zutage trat. Dass es keine
bedrohlichen und turbulenten Einbriiche und Ereig-
nisse im polnischen Finanz- und Wirtschaftssystem gab
(siecht man von dem Zusammenbruch der Bérse ab, der
mit dem globalen Trend einherging, sowie vom Kurs-
verfall der heimischen Wihrung), weist auf die grofle
Widerstandskraft gegen den Druck der negativen Pro-
zesse hin, die in der globalen Wirtschaft und ande-
ren Volkswirtschaften innerhalb der EU ablaufen. Die
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Regierung reagiert adiquat, indem sie die Balance zwi-
schen der notwendigen Wachsamkeit und der Vermei-
dung gesellschaftlicher Besorgnis durch zu heftige Reak-
tionen hilt. Die Gesellschaft verhilt sich iiberraschend
ruhig und zeigt weder Hysterie noch Panik. Wenn nicht
noch eine gewaltige, von auf8en hervorgerufene Erschiit-
terung eintritt, hat die polnische Wirtschaft die Chance
eines sanften Ubergangs in eine Phase langsamerer Ent-
wicklung und kénnte eine Rezession umgehen.

Bewihrungsproben
Dies hingt auch von der Politik der Polnischen Natio-
nalbank ab, einer weiteren Institution, die der Regierung
nicht wohl gesonnen ist und von einem wenig erfah-
renen und wenig kompetenten Vorsitzenden geleitet
wird. Er wird von Staatsprisident Kaczynski protegiert
und ist eng mit diesem verbunden. In letzter Zeit sind
jedoch immer mehr und stirkere Signale einer guten
Zusammenarbeit zwischen der Bank und der Regierung
zu beobachten. Einer der ausschlaggebenden Impulse
war der von Ministerprisident Tusk vorgestellte Plan,
wonach Polen 2012 der Eurozone beitreten soll. Die
Umsetzung dieses prestigereichen Projekts erfordert
nicht nur die Koordination mit der Nationalbank (die
Zuriickhaltung demonstriert, und sei es nur aus dem
Grund, dass die Einfithrung der europidischen Wih-
rung in Polen das Ende der Existenz der polnischen
Nationalbank bedeuten wiirde), sondern auch eine ver-
antwortungsbewusste makroskonomische Politik. Der
aus Grofibritannien reemigrierte Finanzminister Jacek
Rostowski gilt als fahiger Experte, doch die erwartete
wirtschaftliche Verlangsamung wird die Haushaltsein-
nahmen im nichsten Jahr verringern, so dass also eine
Kiirzung der Ausgaben oder eine Ausweitung des Haus-
haltsdefizits erforderlich sein wird. Ersteres wiirde die
Proteste derjenigen gesellschaftlichen Gruppen hervor-
rufen, die von einer solchen Reduktion betroffen wiren,
letzteres dagegen wiirde die Erfiillung der Voraussetzun-
gen in Frage stellen, die von einem Beitrittskandidaten
verlangt werden, und moglicherweise den Beitrittspro-
zess selbst verlangsamen. Die Entscheidung wird nicht
leicht werden und die Opposition wird sie sicherlich
nicht erleichtern. Die PiS sabotiert bereits den Plan, den
Euro 2012 einzufiihren, wofiir eine Verfassungsinde-
rung notwendig ist (und zwar der Teile, die der Polni-
schen Nationalbank ihre Unabhingigkeit in der Geld-
politik garantieren und ihr die Ausgabe des sich im lan-
desweiten Umlauf befindlichen Geldes iibertragen).
Das zweite Prestigeprojekt, gleichen Namens und
Zeitraums, ist die Organisation der Fuflballeuropameis-
terschaft EURO 2012, die in Polen und der Ukraine
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ausgetragen wird. Dalfiir ist es notwendig, bedeutenden
Aufwand (finanzieller und organisatorischer Art) im
Bereich Infrastruktur zu betreiben und viele Investitio-
nen vorzunehmen, um den Standard zu verbessern. Der
Stand der Vorbereitungen und die Fortschritte in die-
sem Bereich werden ein wichtiges Kriterium zur Beur-
teilung der Regierungstitigkeit sein. Zurzeit ist eine sys-
tematische Verbesserung und zunehmende Dynamik
festzustellen; allerdings kénnten ambitionierte Straflen-
bauprojekte (Autobahnen) unverwirklicht bleiben, was
sich negativ auf das Ansehen der Regierung niederschla-
gen wiirde — insbesondere, da Donald Tusk seine Vor-
ginger scharf fiir ihre Saumseligkeit kritisiert hat und
die Kompetenz im Bereich Autobahnbau in der éffent-
lichen Meinung zu einem der wichtigsten Kriterien fiir
die Beurteilung der Regierung wurde.

Die grofite Bewdhrungsprobe wird aber die Einfiih-
rung von Renten- und Gesundheitsreformen sein. In der
ersten Frage sind die Entscheidungen bereits getroffen,
das entsprechende Gesetz (die eingeschrinkte Méglich-
keit des Eintritts in den vorzeitigen Ruhestand) wurde
vom Parlament verabschiedet und auch die sich verstir-
kenden gesellschaftlichen Proteste konnen keine Riick-
nahme dieser Anderungen erzwingen. Auch der Staats-
prisident hat nur begrenzte Moglichkeiten, es zu blo-
ckieren, denn wenn es nicht in Kraft trite, wiirden
vom 1. Januar 2009 an alle bisherigen Rentenprivile-
gien ersatzlos erldschen.

Die Reformen im Gesundheitssystem konzentrie-
ren sich auf die kommerzielle Umstrukturierung medi-
zinischer Einrichtungen, vor allem von Krankenhiu-
sern, die unter der Schuldenlast zusammenzubrechen
drohen, obwohl die Schulden hiufig vom Staat gezahlt
bzw. eingefroren wurden. Die Opposition und der Pri-
sident sind dagegen und malen das Schreckensbild einer

Uber den Autor:

] PO‘LEN*) I  oolen-analysen 43/08 IR
NJAYLYY

Privatisierung des Gesundheitswesens. Dies entspricht
jedoch nicht der Wahrheit, da die kommerzialisierten
medizinischen Einrichtungen den Patienten kostenlose
Dienstleistungen anbieten und dafiir von den Kranken-
kassen bezahlt wiirden. Die Kommerzialisierung wiirde
vielmehr der Transparenz der Verwaltung und Finanz-
kontrolle dienen. Die Regierung kann diesen Wider-
stand umgehen, indem sie eine angemessene auferge-
setzmiflige Transformation mit Hilfe der Selbstverwal-
tungen ermdglicht. Dies wiirde aber nicht das grund-
legende Problem der 6ffentlichen Gesundheitsfiirsorge
16sen, das in der Regulierung des Zutritts zu kostenlo-
sen und immer differenzierteren und komplizierteren
— und dadurch auch immer kostspieligeren — Behand-
lungen besteht.

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass die
Regierung von Ministerprisident Tusk nach einer mehr-
monatigen Phase des Stillstands in eine gesetzgebende
und reformierende Offensive eingetreten ist, die aller-
dings auf den Widerstand einer voreingenommenen
oder sogar feindlich eingestellten Umgebung st6f3t. Die
Art und Weise, wie die Regierung damit umgeht, wird
iiber die Umsetzung der dargestellten ambitionierten
Pline mitentscheiden. Die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise schafft auflerdem weitere Gefahren und
Probleme, die es der Regierung erschweren konnen,
erfolgreich zu sein. Es bleibt abzuwarten, ob und in
welchem Maf§ die 6ffentliche Meinung die Regierung
fiir sich daraus eventuell ergebende Misserfolge ver-
antwortlich macht. Bisher unterstiitzt die Offentlich-
keit die Regierung und vertraut ihr, aber es gibt Anzei-
chen, dass der Vertrauenskredit deutlich schmilzt, unab-
hingig von den allgemeinen Schwierigkeiten auf dem
Kreditmarkt.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Janusz A. Majcherek ist Professor am Institut fiir Philosophie und Soziologie an der Pidagogischen Universitit Krakau.

Seine Analysen und Kommentare zur polnischen Politik, Gesellschaft und Wirtschaft werden v. a. in der Tageszei-

tung »Gazeta Wyborcza« und der katholischen Wochenzeitung »Tygodnik Powszechny« sowie in Fernseh- und Radio-

sendungen veroffentlicht.
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Die Regierung Tusk im Spiegel von Meinungsumfragen

Wie beurteilen Sie die Tatigkeit der Regierung von Donald Tusk?

‘l besser als erwartet O ungeféhr so wie erwartet [ schwer zu sagen B schlechter als erwartet
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Quelle: CBOS BS 170/2008: Sukcesy i zaniechania rzqdu Donalda Tuska [Erfolge und Versiumnisse der Regierung von Donald Tusk],
Warszawa 11/2008, www.chos.pl

Die Regierung von Donald Tusk...

M will die Probleme des Landes |6sen
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Quelle: CBOS BS 170/2008: Sukcesy i zaniechania rzqdu Donalda Tuska [Erfolge und Versiumnisse der Regierung von Donald Tusk],
Warszawa 11/2008, www.chos.pl



] POLEN‘* I  oolen-analysen 43/08 IR
AIN/AILYY{S'E N

Die Regierung von Donald Tusk...

| trifft schwierige Entscheidungen, auch wenn sie unpopulér sind

O schwer zu sagen

O vermeidet es, unpopuldre Entscheidungen zu treffen
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Quelle: CBOS BS 170/2008: Sukcesy i zaniechania rzqdu Donalda Tuska [Erfolge und Versiumnisse der Regierung von Donald Tusk],
Warszawa 11/2008, www.chos.pl

Wie beurteilen Sie die Zusammenarbeit in der Regierungskoalition aus PO und PSL2*

‘ M eindeutig gut @ eher gut O schwer zu sagen O eher schlecht M eindeutig schlecht ‘
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*PO — Platforma Obywatelska (Biirgerplattform), PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe (Polnische Bauernpartei)

Quelle: CBOS BS 170/2008: Sukcesy i zaniechania rzqdu Donalda Tuska [Erfolge und Versiumnisse der Regierung von Donald Tusk],
Warszawa 11/2008, www.cbos.pl
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Wie beurteilen Sie die Zusammenarbeit zwischen der Regierung von Ministerprisident Donald
Tusk und Staatsprisident Lech Kaczyniski? (%)

‘ M eindeutig gut Eeher gut [ schwer zu sagen O eher schlecht M eindeutig schlecht
Oktober o o
Mai o
2008 1% 14%
Februar .
2008 45%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: CBOS BS 170/2008: Sukcesy i zaniechania rzqadu Donalda Tuska [Erfolge und Versiumnisse der Regierung von Donald Tusk],
Warszawa 11/2008, www.cbos.pl

Ermaoglicht die gegenwirtige Regierung eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation?
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(Anm.: Die Antwort »schwer zu sagen« wurde nicht dargestellt.)

Quelle: CBOS BS 171/2008: Stosunek do rzqdu Donalda Tuska w listopadzie [Das Verhiltnis zur Regierung von Donald Tusk im
November], Warszawa 11/2008, www.cbos.pl
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Beurteilung der Regierungstitigkeit in verschiedenen Bereichen (%)

Mai 2002 | Feb.2003 | Mirz 2004 | Oke.2005 | Feb.2007 | Sept. 2007 | Mai2008 | Okt. 2008
Leszek Miller Marek Jarostaw Kaczyriski* Donald Tusk
Belka
Wirtschaft
gut 13 9 4 12 20 30 34 30
ausreichend 51 51 37 49 48 42 45 49
ungeniigend 24 30 51 23 21 21 10 13
schwer zu sagen 13 9 8 16 11 6 11 9
Staatsfiibrung
gut 28 20 6 14 21 22 43 35
ausreichend 45 45 38 46 40 37 38 43
ungeniigend 16 21 48 23 30 36 10 13
schwer zu sagen 12 14 8 17 9 5 9 9
Bewirtschaftung dffentlicher Gelder
gut 11 5 2 9 12 18 27 23
ausreichend 32 30 18 31 34 35 36 40
ungeniigend 36 47 68 39 39 34 15 22
schwer zu sagen 21 18 12 21 15 14 22 15
AufSenpolitik
gut 37 34 21 23 16 21 50 41
ausreichend 32 33 39 38 32 29 26 34
ungeniigend 12 14 21 15 35 38 9 10
schwer zu sagen 19 19 19 23 17 13 15 16
Landwirtschaftspolitik
gut 9 6 3 14 12 20 2 18
ausreichend 29 32 26 37 38 37 32 38
ungeniigend 43 45 54 28 32 27 16 24
schwer zu sagen 19 17 17 22 18 16 30 20
Fiirsorge fiir diejenigen, die am meisten Hilfe brauchen
gut 6 5 2 7 14 16 18 16
ausreichend 27 29 18 26 30 32 40 40
ungeniigend 55 57 72 52 46 44 26 33
schwer zu sagen 12 9 7 15 10 8 16 12
Sicherbeit der Biirger
gut 19 17 9 11 40 40 34 29
ausreichend 40 39 34 33 36 34 35 39
ungeniigend 31 37 48 41 17 19 18 22
schwer zu sagen 10 7 9 15 7 7 13 10
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Beurteilung der Regierungstitigkeit in verschiedenen Bereichen (%) (Fortsetzung)

Mai 2002 | Feb.2003 | Mirz 2004 | Oke. 2005 | Feb.2007 | Sept. 2007 | Mai 2008 | Okt. 2008
Leszek Miller Marek Jarostaw Kaczyriski* Donald Tusk
Belka
Schulwesen, Bildung
gut 19 17 11 14 19 20 30 27
ausreichend 41 42 40 36 34 35 40 41
ungeniigend 22 26 35 29 34 36 14 19
schwer zu sagen 18 15 14 21 12 9 16 13
Gesundheitswesen
gut 11 7 4 7 11 13 16 14
ausreichend 32 26 18 22 26 32 36 37
ungeniigend 49 61 73 60 58 50 41 42
schwer zu sagen 8 6 5 11 5 5 7 7
Informationspolitik
gut 26 21 10 13 23 23 37 27
ausreichend 40 40 35 37 39 35 34 41
ungeniigend 19 25 41 28 27 30 15 18
schwer zu sagen 14 14 14 22 12 11 14 14
Bekimpfung der Korruption
gut - - - - 35 40 28 25
ausreichend - - - - 31 30 32 36
ungeniigend - - - - 24 20 21 26
schwer zu sagen - - - - 10 9 19 14
StrafSen- und Autobahnbau
gut - - - - - - - 19
ausreichend - - - - - - - 29
ungeniigend - - - - - - - 45
schwer zu sagen - - - - - - - 7
Vorbereitungen der FufSballeuropameisterschaft EURO 2012
gut - - - - - - - 10
ausreichend - - - - - - - 29
ungeniigend - - - - - - - 44
schwer zu sagen - - - - - - - 17

* Anm.: Zur Amisfiibrung von Kazimierz Marcinkiewicz (31.10.2005 — 14.07.2006) wurden keine entsprechenden Daten erhoben.

Quelle: CBOS BS 170/2008: Sukcesy i zaniechania rzqdu Donalda Tuska [Erfolge und Versiumnisse der Regierung von Donald Tusk],
Warszawa 11/2008, www.chos.pl
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Wen wiirden Sie wiihlen, wenn am nichsten Sonntag Sejm- und Senatswahlen wiren? (2008, %)
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Mirz 2008 | April 2008 | Mai 2008 | Juni 2008 Juli 2008 Aug. 2008 | Sept. 2008 | Okt. 2008 | Nov. 2008
PO 49 49 49 45 42 40 41 40 34
PiS 22 18 18 19 18 18 19 20 18
PSL 4 4 5 5 4 6 4 6 7
SLD/LiD* 5 5 5 6 6 7 6 6 7
LPR 2 2 1 1 2 2 1 2 2
Partia Kobiet 2 2 2 2 2 2 2 1 2
KPEiR 2 1 1 2 1 3 2 1 1
PD - 0 1 0 1 2 1 0 1
BRI 1 1 1 0 1 1 0 0 1
Samoobrona 0 1 1 2 2 1 1 1 1
SdPl - 1 1 1 0 1 1 0 1
UPR 0 1 0 1 1 1 0 1 1
andere 1 0 0 1 0 0 1 2 1
schwer zu 13 14 13 14 18 16 20 19 23
sagen

Anm.: Es werden nur die Parteien aufgelistet, die von mindestens 0,5 % der Wiihler gewihlt wiirden.
* Koalition aus SLD, SdPl, PD und UP (Unia Pracy (Arbeitsunion)), 2008 aufgelist

PO — Platforma Obywatelska (Biirgerplattform)

PiS — Prawo i Sprawiedliwos¢ (Recht und Gerechtigkeit)

PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe (Polnische Bauernpartei)

SLD — Sojusz Lewicy Demokratycznej (Demokratische Linksallianz)

LiD — Lewica i Demokraci (Linke und Demokraten)

LPR — Liga Polskich Rodzin (Liga der Polnischen Familien)

Partia Kobiet (Frauenpartei)

KPEiR — Krajowa Partia Emerytéw i Rencistéw (Landespartei der Pensiondire und Rentner)
PD — Partia Demokratyczna (Demokratische Partei)

PPP — Polska Partia Pracy (Polnische Arbeitspartei)

Samoobrona (Selbstverteidigung)

SAPl— Socjaldemokracja Polska (Polnische Sozialdemokratie)

UPR — Unia Polityki Realnej (Union fiir Realpolitik)

Quelle: CBOS BS/172/2008: Preferencie partyjne w listopadszie [Parteipriferenzen im November], Warszawa 11/2008, www.cbos.p!
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Vom 18. November bis zum 01. Dezember 2008

18.11.2008 Verteidigungsminister Bogdan Klich kiindigt an, dass bis Ende nichsten Jahres eine Batterie Patriot-Raketen in
Polen stationiert werde. Die Verhandlungen dariiber sowie iiber die Stationierung einer amerikanischen Garnison
wiirden planmiflig verlaufen.

18.11.2008. In seiner Rede vor dem Nordatlantikrat in Washington unterstreicht Auffenminister Radoslaw Sikorski, die Regierung
von Ministerprisident Donald Tusk wolle keine Konfrontation mit Russland und keine Riickkehr zum Kalten
Krieg, jedoch diirfe nach der militirischen Intervention Russlands in Georgien und der Ankiindigung des russischen
Staatsprisidenten Dimitrij Medwedjew nach der Wahl Barack Obamas zum US-Prisidenten, Russland werde in der
Exklave Kaliningrad als Reaktion auf den vereinbarten amerikanisch-polnischen Raketenabwehrschild Kurzstre-
ckenraketen stationieren, nicht so getan werden, als wire in den Bezichungen zwischen dem Westen und Russland
nichts vorgefallen. Sikorski unterstreicht, Russland wolle, dass sich die USA aus Europa zuriickzogen. Medwedjews
Doktrin fasst er folgendermafien zusammen: Russland werde seine Landsleute und Infrastrukeur im Ausland ver-
teidigen, wenn nétig auch mit Gewalt. Die NATO diirfe nun nicht ihr Versprechen einer NATO-Partnerschaft
gegeniiber Georgien und der Ukraine zuriickziehen. Sollte Russland sein Vorgehen gegeniiber Georgien auch auf
die Ukraine anwenden, werde dies eine europiische Krise grofien Ausmafles auslosen und miisse zu einer Reaktion
des transatlantischen Biindnisses fiihren.

20.11.2008 | Nach einem Jahr Amtszeit zicht Ministerprisident Donald Tusk vor dem Sejm eine Bilanz der Arbeit der Regierungs-
koalition aus Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) und Polnischer Bauernpartei (Polskie Stronnictwo
Ludowe — PSL). Auflenpolitisch hebt Tusk die Entspannung des polnisch-deutschen Dialogs hervor und die
Stirkung der Position Polens in der Europiischen Union. Der polnisch-russische Dialog sei allerdings durch den
russisch-georgischen Konflike gestért worden. Tusk appelliert an Oppositionsfiihrer Jarostaw Kaczyriski, Staats-
prisident Lech Kaczyriski zur Unterschrift des EU-Reformvertrags zwecks Ratifizierung zu bewegen, den beide
gemeinsam ausgehandelt hitten.

22.11.2008 | Aufdem Parteitag der Demokratischen Linksallianz (Sojusz Lewicy Demokratycznej — SLD) in Warschau bekriftigt
der Parteivorsitzende Grzegorz Napieralski, dass die SLD auf die lokalen Selbstverwaltungen setze. In ihnen sehe er
eine Chance fiir die Linke. Auferdem appelliert er fiir eine Geschichtsschreibung, die die Geschichte nicht entstelle,
die nicht nur Lech Walgsa wiirdige, sondern auch Wojciech Jaruzelski, nicht nur Tadeusz Mazowiecki, sondern
auch Mieczystaw Rakowski, sowohl Jacek Kurof als auch Aleksander Kwasniewski.

23.11.2008 Auf der Fahrt zu einem Fliichdlingslager an der georgisch-siidossetischen Grenze fallen in der Nihe des Konvois,
der die Staatsprisidenten von Georgien und Polen, Michail Saakaschwili und Lech Kaczyriski, fihrt, Schiisse. Das
Fahrtziel war der erste Programmpunkt des Besuchs von Kaczyniski anlisslich des 5. Jahrestages der Rosenrevolution
in Georgien. Unklar ist, wer die Schiisse abgegeben hat und ob sie auf den Konvoi gerichtet waren. Kaczynski
vermutet russische Titer.

24.11.2008 | Aulenminister Radostaw Sikorski teilt mit, sein Ressort habe sich mit der Forderung nach vollstindiger Aufklirung
des Vorfalls am Vortag in Georgien an die georgische Regierung gewandt sowie mit einer diesbeziiglichen Nach-
frage an Russland.

25.11.2008 Nach einem Urteil des Verfassungsgerichts haben Journalisten und Personen, die nicht Wissenschaftler sind, wei-
terhin keinen freien Zugang zu den Akten des Instituts des Nationalen Gedenkens (Instytut Pamieci Narodowej
—1IPN). Fiir die Akteneinsicht bedarf es einer Empfehlung des redaktionellen bzw. wissenschaftlichen Vorgesetzten.
Das Gericht lehnt damit eine Klage des Biirgerrechtsbeauftragten Janusz Kochanowski ab und stimmt mit der
Staatsanwaltschaft und der Helsinki-Stiftung fiir Menschenrechte tiberein, dass es sich um sensible Informationen
handele, die nicht allgemein zuginglich sein sollten.

26.11.2008 | Staatsprisident Lech Kaczyriski legt gegen drei von sechs Gesetzen des Gesundheitsreformpakets der Regierung ein
Veto ein. Kaczyriski begriindet sein Veto damit, dass er sein Wahlversprechen einlése, die Privatisierung des Gesund-
heitswesens nicht zu unterstiitzen, und er auflerdem keine Einwilligung zur Durchfithrung eines Referendums zur
Gesundheitsreform erhalten habe. Um das Veto aufzuheben, bedarf es einer 3/5-Mehrheit im Sejm, tiber die die
Regierungskoalition aus Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) und Polnischer Bauernpartei (Polskie
Stronnictwo Ludowe — PSL) nicht verfligt. Ministerprisident Donald Tusk stellt in Aussicht, dass die Regierung
gemeinsam mit den lokalen Selbstverwaltungen die wirtschaftliche Umstrukturierung der Krankenhiuser durch-
fithren werde.

12



=l -

g —
] PO‘LEN*} I  oolen-analysen 43/08 IR
N/AILYY

A QS\E N

26.11.2008 | Aufgrund des Besuches des Dalai Lama in Danzig aus Anlass des 25. Jahrestages der Verleihung des Friedens-
nobelpreises an Lech Walesa Anfang Dezember sagt die chinesische Regierung den EU-China-Wirtschaftsgipfel
fiir Mitte Dezember ab.

27.11.2008 Die Regierung verdffentlicht einen Bericht zu dem Vorfall in der vergangenen Woche in Georgien, als in der Nihe
des Konvois, mit dem Staatsprisident Lech Kaczynski und sein georgischer Amtskollege Michail Saakaschwili
fuhren, Schiisse fielen. Demnach habe es sich weder um eine georgische Provokation noch um einen Attentatsver-
such gehandelt. Hinsichdich der Sicherheit habe es organisatorische Unzulinglichkeiten gegeben. Der Chef des
Sicherheitsdienstes des Prisidenten wird daher vorldufig suspendiert.

29.11.2008 Rafal Dutkiewicz, Vorsitzender der Biirgerbewegung Polen XXI (Ruch Obywatelski Polska XXI) und Stadtpri-
sident von Breslau, spricht sich auf der ersten programmatischen Konferenz der Bewegung in Warschau fiir die
Direktwahl von Woiwodschaftsmarschillen und Starosten sowie fiir die Umstrukturierung der Wahlkreise aus. Die
Bildung und Entwicklung der Selbstverwaltungen stellt er als grofie Leistung des vergangenen Jahrhunderts heraus.
Des Weiteren setze sich die Bewegung fiir eine starke Staatsprisidentschaft und eine leistungsstarke Regierung ein.
Kazimierz Ujazdowski, ehemaliger Kulturminister und ehemaliges Mitglied von Recht und Gerechtigkeit (Prawo
i Sprawiedliwos¢ — PiS), kritisiert die gegenwirtige Politik in Polen als passiv und anachronistisch. Polen brauche
verantwortungsvolle Politiker, an denen es in der Politik derzeit mangele. Rafal Dutkiewicz sei eine solche Per-
sonlichkeit. An der Konferenz nahmen weitere Politiker aus der regionalen und iiberregionalen Politik teil.

30.11.2008 Ministerprisident Donald Tusk stellt ein Konjunkturprogramm der Regierung in Hohe von 24 Mrd. Euro als
Antwort auf die globale Finanzkrise vor. Es sieht Bankbiirgschaften, Kredite fiir kleine und mittlere Unternchmen,
Investitionen in erneuerbare Energien und die beschleunigte Ausgabe von EU-Strukturmitteln vor. Die Prognose
des Wirtschaftswachstums wird von 4,8 auf 3,7 % korrigiert. Ein Anstieg der Arbeitslosigkeit wird nicht voraus-
gesagt.

1.12.2008 In Posen beginnt der Klimagipfel der Vereinten Nationen, auf dem u. a. eine Vereinbarung iiber die Reduzierung
von Treibhausgasen angestrebt wird, die im Dezember 2009 in Kopenhagen unterschrieben werden soll. In seiner
Ersffnungsrede unterstreicht Ministerprisident Donald Tusk, dass der Umweltschutz unabhingig von Finanzkrisen
und wirtschaftlicher Konjunktur betrieben werden miisse.
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Uber die Polen-Analysen

Die Polen-Analysen erscheinen zweimal monatlich als E-Mail-Dienst. Sie werden gemeinsam vom Deutschen Polen-
Insticut Darmstadt, der Bremer Forschungsstelle Osteuropa und der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde
herausgegeben. Die Herausgeber danken der BSH Bosch und Siemens Hausgerite GmbH Miinchen und dem Stif-
terverband fiir die Deutsche Wissenschaft fiir ihre Unterstiitzung.

Ein Archiv der Polen-Analysen finden Sie im Internet unter www.laender-analysen.de/polen
Kostenloses Abonnement unter hitp://www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe.php

Deutsches Polen-Institut Darmstadt

Das Deutsche Polen-Institut Darmstadt (DPI) ist ein Forschungs-, Informations-, und Veranstaltungszentrum fiir
polnische Kultur, Geschichte, Politik, Gesellschaft und die deutsch-polnischen Beziehungen, die sich im Kontext der
europiischen Integration entwickeln. Das seit Mirz 1980 aktive und bis 1997 von Griindungsdirektor Karl Dedecius
geleitete Institut ist eine Gemeinschaftsgriindung der Stadt Darmstadt, der Linder Hessen und Rheinland-Pfalz sowie
des Bundes. Seit 1987 ist die Trigerschaft auf die Kultusminister der Linder ausgedehnt. Einen wesentlichen Bei-
trag zur Verwirklichung der Institutsziele leisten private Stiftungen. Das DPI hat satzungsgemif3 die Aufgabe, durch
seine Arbeit zur Vertiefung der gegenseitigen Kenntnisse des kulturellen, geistigen und gesellschaftlichen Lebens von
Polen und Deutschen beizutragen.

Ziel der Vermittlertitigkeit des DPI ist es, »die zu interessieren, auf die es politisch, wirtschaftlich, gesellschaftlich
und kulturell im deutsch-polnischen Verhiltnis ankommt« (Leitlinien 1997). Es geht um die Entscheider und Mul-
tiplikatoren in Politik, Kultur, Bildung, Verwaltung, Medien und Wirtschaft und, wesentlich stirker ausgeprigt als
bisher, um das Hineinwirken in Wissenschaft, Forschung und Bildung.

Derzeit bemiiht sich das DPI in Kooperation mit den verstreuten Orten wissenschaftlicher Polen-Kompetenz an deut-
schen Hochschulen und Forschungsinstituten verstirkt darum, ausgehend von einer Bestandsaufnahme deutscher
Polen-Forschung Ort wissenschaftlicher Forschung und verbindendes, vernetzendes und kooperierendes Zentrum
zu werden. Ausgangspunkt der Neuausrichtung ist die kaum mehr kontrollierbare Dynamik des Riickbaus der Res-
sourcen der wissenschaftlichen Polen-Kompetenz in den unterschiedlichen Disziplinen. Mit der iiber 50.000 Binde
zihlenden multidiszipliniren Fachbibliothek fiir Polen mit einer einzigartigen Sammlung polnischer Literatur in der
Originalsprache und in deutscher Ubersetzung ist das DPI bereits ein geschitzter Ort der Recherche und des wissen-
schaftlichen Arbeitens. (Www.deutsches-polen-institut.de)

Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen

1982 gegriindet, widmet sich die Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen kulturellen und gesellschaft-
lichen Entwicklungen der Linder Ost- und Ostmitteleuropas in Zeitgeschichte und Gegenwart. Die Forschungsstelle
besitzt in ihrem Archiv eine einzigartige Sammlung alternativer Kulturgiiter und unabhingiger Texte aus den ehe-
maligen sozialistischen Lindern. Darunter befindet sich auch eine umfangreiche Sammlung des »Zweiten Umlaufsc,
die das Schrifttum und Dokumente unabhingiger Initiativen und gesellschaftlicher Gruppen in Polen aus der Zeit
von 1976 bis zum Umbruch umfasst. Neben ausfiihrlicher individueller Forschung zu Dissens und Gesellschaft im
Sozialismus, leitet die Forschungsstelle seit Januar 2007 ein gemeinsames Projekt mit einem Verbund von internatio-
nalen Forschungsinstituten zum Thema »Das andere Osteuropa — die 1960er bis 1980er Jahre, Dissens in Politik und
Gesellschaft, Alternativen in der Kultur. Beitrige zu einer vergleichenden Zeitgeschichte«, welches von der Volkswa-
genStiftung finanziert wird.

Im Bereich der post-sozialistischen Gesellschaften sind in den letzten Jahren umfangreiche Forschungsprojekte durch-
gefithrt worden, deren Schwerpunkte auf politischen Entscheidungsprozessen, Wirtschaftskultur und der EU-Oster-
weiterung lagen. Eine der Hauptaufgaben der Forschungsstelle ist die Information der interessierten Offentlichkeit.
Dazu gehéren unter anderem regelmifliige E-Mail-Informationsdienste mit fast 15.000 Abonnenten in Politik, Wirt-
schaft und den Medien.

Mit ihrer in Deutschland einzigartigen Sammlung von Publikationen zu Osteuropa ist die Forschungsstelle eine
Anlaufstelle sowohl fiir Wissenschaftler als auch fiir die interessierte Offentlichkeit. In der Bibliothek sind derzeit
neben anderen breit angelegten Bestinden allein aus Polen ca. 300 laufende Periodika zuginglich. Die Bestinde wer-
den in Datenbanken systematisch erfasst. (www.forschungsstelle.uni-bremen.de)

Die Meinungen, die in den Polen-Analysen geciufiert werden, geben ausschlieBlich die Auffassung der Autoren wieder.
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