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ANALYSE

Soziale Netzwerke statt staatlicher Hilfe

Mobilitit und Integration kasachischer Migranten im »Land ihrer Vorviter«

Von Henryk Alff, Berlin

Zusammenfassung

Die Bevolkerung Kasachstans hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten wie die keines anderen zen-
tralasiatischen Landes durch Migrationsstrome gewandelt. Unter anderem sind nach offiziellen Zahlen bis
2008 rund 730.000 im Ausland lebende Kasachen den Einladungen der Staatsfithrung zur Riickkehr in
ihre »historische Heimat« nachgekommen. Der folgende Text zeigt, dass sich das Bild der »Riickkehrmigra-
tion« wesentlich dynamischer und konfliktreicher darstellt, als von den politischen Eliten des Landes gern

behauptet.

Seit dem Ende der Sowjetunion und der Unabhin-
gigkeit der zentralasiatischen Republiken haben sich
in Wechselwirkung mit sozioskonomischen und poli-
tischen Transformationsprozessen auch Mobilititsmus-
ter gewandelt. Die Bevolkerung Kasachstans wurde wie
kaum eine andere durch Migrationsvorginge verindert.
Allein in den ersten fiinf Jahren nach der Unabhingig-
keit verlieflen mehr als 2 Mio. Menschen (vor allem
Russen, aber auch viele Deutsche) das Land, wobei ihre
Motive von der Flucht vor der soziodkonomischen Krise
und der Hoffnung auf bessere Perspektiven bis zum
Gefiihl ethnopolitischer Ausgrenzung reichten. Eine der
Folgen der massiven Abwanderung war der sogenannte
»Brain Drain«: Viele gut ausgebildete Fach- und Fiih-
rungskrifte gingen dem Land verloren. AufSerdem ver-
schirfte der Bevolkerungsverlust den Strukturverfall in
ohnehin vom wirtschaftlichen Niedergang betroffenen
lindlichen Riumen.

Andererseits hat der vor allem auf die stidtischen
Zentren (und die rohstoffreichen westlichen Gebiete)
konzentrierte 6konomische Aufschwung mit hohen
wirtschaftlichen Wachstumsraten das Land, relativ
unbemerkt von westlichen Beobachtern, seit den ers-
ten Jahren dieses Jahrtausends als Ziel fiir Migranten
interessant gemacht. Im Human Development Report
des UNDP des Jahres 2009 rangierte Kasachstan hin-
sichtlich des Umfangs der »Zuwanderung« gar an 14.
Stelle, nur knapp hinter den Vereinigten Arabischen
Emiraten. Die Berechnungsgrundlage fiir diese Zah-
len bleibt unklar, offenbar wurden jedoch Zahlen von
Arbeitsmigranten aus den siidlichen Nachbarrepubliken,
vor allem Kirgistan und Usbekistan, mit herangezogen.
Daneben stellen so genannte oralman (dt. »Riickkeh-
rer«), Kasachen aus den Nachbarstaaten, eine wichtige
Migrantengruppe dar.

Privilegierte »Riickkehr« auf dem Papier...

Seit der Erlangung staatlicher Souverinititim Jahr 1991
fithre die kasachstanische Regierung medienwirksam
eine ambitionierte Politik zur »Anwerbung« von aufer-

halb der Staatsgrenzen lebenden Gruppen von Kasachen.
Sie leb(t)en aufgrund von Grenzzichungen der zaristi-
schen und sowjetischen (und Grenzdemarkation in der
post-sowjetischen) Zeit bzw. Abwanderung und Flucht
etwa nach der Oktoberrevolution und wihrend der Kol-
lektivierung der Landwirtschaft und der nachfolgenden
Hungersnot in groffen Minderheiten vor allem im west-
lichen China (ca. 1,5 bis 2 Mio.), in Usbekistan (ca. 1,5
Mio.), in Russland (800.000 bis 1 Mio.), der Mongolei
(ca. 120.000), der Tiirkei, Iran und Afghanistan. Die
seit knapp 20 Jahren gefiihrte Politik der privilegierten
Zuwanderung fiir diese kasachischen Gruppen orien-
tiert sich u. a. am Vorbild der bundesdeutschen Spit-
aussiedlerpolitik, weist jedoch einige Besonderheiten
auf, die sich vor allem aus den wirtschaftlichen, poli-
tischen und sozialen Verwerfungen in Kasachstan und
den Herkunftslindern der Migranten ergeben. So lag
etwa das Hauptmotiv fiir die Initiative der kasachsta-
nischen Fithrung zunichst in der Erhéhung des kasa-
chischen Anteils an der Gesamtbevélkerung, der 1991
bei nur 40 %, in einigen Gebieten gar bei unter 20 %
rangierte. Zugleich sollte die Zuwanderung zur Aufwer-
tung der kasachischen Kultur beitragen, was sich aller-
dings in der Praxis als nicht unproblematisch erwies.
Rein rechtlich begann die Migrationspolitik mit
bilateralen Arbeitsvertragssystemen, die das zustin-
dige Arbeitsministerium Kasachstans mit einigen der
beteiligten Staaten vereinbarte. Im Jahr 1993 wurde
dann ein bis heute im Zentrum der staatlichen Maf3-
nahmen stehendes, nach und nach reformiertes Quo-
tensystem implementiert. Es soll ausdriicklich nicht
den Umfang der Zuwanderung steuern, sondern nur
die Zahl der vom Staat finanziell und materiell beson-
ders unterstiitzten Migranten (bzw. Familien) begren-
zen. Auf dem Papier haben in die Quote aufgenom-
mene Familien Anspruch auf ein zusitzliches Paket von
Sozialleistungen, einschliefilich finanzieller Unterstiit-
zung beim Erwerb von Land und Wohnraum sowie auf
ein beschleunigtes Verfahren zur Erlangung der neuen
Staatsbiirgerschaft. Die Hohe der Quote, die alljihrlich
per Dekret des Prisidenten neu festgelegt wird, lag im
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Jahr 1993 zunichst bei 10.000 Familien, wurde in der
zweiten Hilfte der 1990er Jahre auf nur 500 Familien
gesenkt, mit steigenden Staatsbudgets nach dem Jahr-
tausendwechsel aber erneut nach und nach auf 20.000
Familien im Jahr 2011 angehoben. Von 1991 bis 2008
sollen nach offiziellen Zahlen der Regierung bereits ca.
727.000 Kasachen aus dem Ausland zugewandert sein,
iiber 60 % von ihnen aus Usbekistan.

Im Rahmen eines im Jahr 2008 verabschiedeten Pro-
gramms mit dem wohl klingenden Titel »Nurly Késche«
(dt. »Lichte Migration), das die staatliche Migrationspo-
litik an neue Herausforderungen anpassen soll, ist zudem
eine gezielte Ansiedlung von Migranten in Regionen
mit mittlerem und hohem Entwicklungspotential vor-
geschen. Als zusitzliche Mafinahmen im Rahmen von
»Nurly Késch« wurden zinsgiinstige Kredite fiir den Bau
von Wohnhiusern und die Bereitstellung von Beschifti-
gung angekiindigt, zur konkreten Umsetzung des Pro-
gramms liegen erwartungsgemif$ jedoch sehr kontro-
verse Aussagen vor.

... und Probleme in der Praxis

Wie auch in anderen Bereichen des postsowjetischen
politischen Alltagsgeschifts erwiesen sich die Ziele der
kasachstanischen Fithrung in der Migrationspolitik als
in vielerlei Hinsicht zu pritentids. Besonders das Quo-
tensystem geriet und gerit regelmifig in die Kritik von
Experten. Bemingelt wird vor allem das Verfahren zur
Aufnahme in die Quote, das von auflen wenig einsichtig
und anfillig fiir Korruption durch die regionalen Vertre-
tungen des Staatskomitees fiir Migration ist. Die inzwi-
schen vollzogene Reformierung des Systems zu einem
Instrument, das vorrangig auf die Anwerbung von Fach-
kriften bzw. besonders kinderreichen Familien unter
den oralman abzielt, geht zudem an der Lebenswirklich-
keit vieler Migranten vorbei. Dariiber hinaus erweisen
sich die im Rahmen des Quotensystems bereitgestell-
ten staatlichen Leistungen insbesondere zum Erwerb
von Grundstiicken bzw. Wohnraum als unzureichend,
so sie denn iiberhaupt ausgezahlt werden. Viele Mig-
ranten nutzen daher rechtliche Schlupfldcher, zahlen
Schmiergelder oder verzichten von vornherein auf die
Beantragung staatlicher Hilfen.

Das neben der Frage des Wohnraums bedeutend-
ste Problem bei der Integration vieler oralman ist der
Zugang zum reguliren Arbeitsmarkt, ob nun im pri-
vatwirtschaftlichen Bereich oder in staatlichen Stellen.
So wurden etwa im Gebiet Almaty nach Angaben der
regionalen Vertretung des Komitees fiir Migration nur
400 von 36.000 im Jahr 2009 neu geschaffenen Stel-
len mit oralman besetzt. Zum einen ist die Einstellung
dieser Migranten, die noch vor dem im Idealfall ca.
sechs Monate dauernden Wechsel in die kasachstani-

sche Staatsbiirgerschaft stehen, fiir viele Arbeitgeber
aufgrund rechtlicher Unsicherheiten wenig atcraketiv.
Zum anderen steht nach Angaben von Timur Nascha-
now von der Unabhingigen Assoziation der Unterneh-
mer Kasachstans der geringe Beschiftigungsstand der
oralman vor allem mit deren hiufig nur niedrigen bis
mittleren Qualifikation, aber auch mit der fehlenden
Anerkennung ihrer Bildungsabschliisse in Verbindung.
Mindestens ebenso gravierend wirkt sich die sprachliche
Situation aus. Vor allem in strukturstarken stidtischen
Zentren wie Almaty und Astana mit besseren Verdienst-
moglichkeiten ist Russisch nach wie vor lingua franca.
Viele kasachische Migranten aus der Mongolei, China
und anderen Herkunftsstaaten sprechen Kasachisch als
Muttersprache, Russisch hingegen oft auch noch nach
jahrelangem Aufenthalt in Kasachstan nur rudimen-
tir. Die sprachliche Barriere behindert nicht nur ihre
Integration in den Arbeitsmarke, sondern auch in die
Gesellschaft, denn sie verstirkt gegenseitige Vorurteile
und Missliebigkeiten.

Bei vielen Einheimischen ist etwa die Ansicht ver-
breitet, dass die Migranten sozial besser gestellt sind
und sich aufstaatlichen Unterstiitzungen ausruhen wiir-
den. Immer wieder wird von in der Sowjetunion oder
im unabhingigen Kasachstan sozialisierten Kasachen
ohne allzu grofle Abstufungen die Andersartigkeit der
oralman betont. Dies spiegelt sich in der ironischen bis
pejorativen Gleichstellung der Migranten mit der Bevol-
kerung des Herkunftslands, etwa als mongol (dt. Mon-
gole) wider, aber auch in der Abwertung von Alltagsprak-
tiken, die in Kasachstan selbst schon in Vergessenheit
geraten sind wie etwa — als besonders auffallendes Bei-
spiel fiir die kasachischen Migranten aus der Mongolei
und China —das sogar im Umland von Almaty zu beob-
achtende Aufstellen von Jurten in den Sommermonaten.

Seltsame Briider...

Den aus der Mongolei stammenden Kasachen wird hiu-
fig eine besonders traditionelle Lebensweise verbunden
mit einer zumeist negativ konnotierten »Nomadenmen-
talitit« zugeschrieben. In der Tat bildet die Wirtschafts-
form des nomadischen Pastoralismus vor allem fiir die
in den westmongolischen Provinzen Bayan-Olgiy und
Chowd lebenden Kasachen die Lebensgrundlage. Die
in der Mongolei lebenden Kasachen, deren Vorfah-
ren oft vor mehr als 100 Jahren in die 6stliche Altaire-
gion gekommen waren, betonen nicht nur die Bedeu-
tung von Abstammung noch stirker als ihre »Briider«
in Kasachstan. Soziale Netzwerke auf Verwandtschafts-
ebene haben dort auch eine wichtige Funktion bei dem
Zugang zu und der Verteilung von Ressourcen wie Land-
nutzungsrechten. Die kasachische Sprache, kasachische
Alltagspraktiken und seit dem Ende des Sozialismus
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auch zunehmend der muslimische Glauben sowie damit
verbundener Werte nehmen in ihrem Alltag einen hohen
Stellenwert ein.

Dabei haben Umbriiche das Leben der kasachischen
Minderheit in der Mongolei in den letzten zwei Jahr-
zehnten stirker verindert, als von aufSen auf den ers-
ten Blick sichtbar. Das Ende des Sozialismus und die
als »Schocktherapie« eingeleitete Privatisierung in der
Mongolei in den frithen 1990er Jahren sorgte fiir den
abrupten Niedergang des staatlichen Produktions- und
Distributionssystems und einen Zusammenbruch der
wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur. Viele Fami-
lien gingen wie anderswo in der Mongolei zu subsistenz-
basierten Wirtschaftsformen, vor allem zur pastoralen
Tierhaltung, iiber. Eben diese soziodkonomische Kri-
sensituation in der Mongolei veranlasste zudem einen
wesentlichen Teil der dort lebenden Kasachen, manche
Quellen sprechen von 40 % ihrer Gesamtzahl bzw. ca.
60.000 bis 70.000 Personen, im Rahmen eines »Arbeits-
vertragssystems« nach Kasachstan abzuwandern.

Nach einem Héhepunkt Anfang der 1990er Jahre
lie3 die Mobilitit zwar zunichst stark nach, hat aber in
den letzten fiinf bis zehn Jahren erneut eine hohe Dyna-
mik erreicht. Es besteht ein intensiver Austausch und
viele Personen, ob nun Migranten oder ihre Verwand-
ten, verbringen regelmifig mehrere Wochen bis Monate
im jeweils anderen Staat. Triebfeder der somit zirkuli-
ren Migration zwischen der Mongolei und Kasachstan
ist der verbesserte Zugang der Bevélkerung zu neuen
Transport- und Kommunikationstechnologien. So ver-
kehren in den Sommermonaten bis zu dreimal wéchent-
lich Flugzeuge zwischen Almaty und Olgiy mit Zwi-
schenstopp in Ust-Kamenogorsk (Oskemen) und auch
der privat organisierte Transport in beiden Richtun-
gen iiber den Landweg via Russland hat zugenommen.
Vor allem die Kommunikation per Mobiltelefon, die
inzwischen auch in entlegenen Regionen des mongoli-
schen Altais moglich und obendrein auch fiir die Land-
bevolkerung bezahlbar ist, sorgt zudem fiir einen regen
Austausch von Informationen. Die sich auf diese Weise
zwischen beiden Staaten entwickelnden engen sozialen
Netzwerke beeinflussen gleichsam die soziodkonomi-
schen Bedingungen auf lokaler Ebene mit.

... und die Bedeutung ihrer sozialen
Beziehungen im Alltag
Zehntausende Migranten aus lindlichen Riumen
Kasachstans wie auch aus dem Ausland haben sich in
den vergangenen anderthalb Jahrzehnten an der Peri-
pherie der grof8en stidtischen Zentren, vor allem in und
um Almaty angesiedelt. Dynamisches Wachstum, eine
stabile Konjunktur und steigender privater Konsum bie-
ten hier bessere soziookonomische Perspektiven als in

lindlichen Rdumen. Auch viele urspriinglich aus der
Mongolei stammende Kasachen leben meist in Gemein-
schaft mit engen Verwandten und noch aus der Mon-
golei stammenden Bekannten kompake in Siedlungen
im Umland von Almaty. Der frithe Erwerb von Grund-
stiicken und Wohnraum, der wihrend der Hochzeit des
wirtschaftlichen Booms zwischen 2004 und 2008 zu
einer zugleich knappen und teuren Ressource geworden
sind, sorgt fiir eine gewisse Stabilitit. Davon profitie-
ren auch spiter zugereiste Migranten. Die grofSe Mehr-
heit von Migranten aus der Mongolei stellt ihren spiter
nachzichenden Verwandten auch lingerfristig Wohn-
raum zur Verfiigung.

Doch die verwandtschaftliche Unterstiiczung geht
weit dariiber hinaus. Im Umland von Almaty kon-
zentriert sich das unter den meisten aus der Mongolei
stammenden kasachischen Migranten stark ausgeprigte
unternehmerische Engagement vor allem auf die klein-
maf3stibige Produktion von Mébeln und kasachischem
Kunsthandwerk, angefangen bei Kleidung und Filztep-
pichen bis hin zur voll eingerichteten Jurte, bzw. insge-
samt auf den Basarhandel. Lokal haben sie in diesem
Wirtschaftssektor sogar eine recht dominante Position
eingenommen. Einerseits erweist sich die kleinunter-
nehmerische Titigkeit eigenen Angaben der Betroffe-
nen zufolge als nicht weniger lukrativ, wie auch deren
zum Teil bescheidener Wohlstand verdeutlicht. Ande-
rerseits ergeben sich aus dem Charakter von Familien-
unternehmen bessere Beschiftigungsméglichkeiten fiir
Verwandte, besonders solche, die erst kiirzlich zugewan-
dert sind oder sich saisonal in Kasachstan aufhalten.
Diese hitten auf dem freien Arbeitsmarkt sonst keine
Chance. Mit ihrer unternehmerischen Aktivitit unter-
scheiden sich die Migranten nicht selten von Vertretern
der »einheimischen« Bevolkerung, die tendenziell stir-
ker auf die Unterstiitzung staatlicher Strukturen hofft.

Die auf Loyalitit, Solidaritit und Gegenseitigkeit
basierenden Migrantennetzwerke generieren so alltig-
liche Unterstiitzung, die staatliche Institutionen auf
lokaler Ebene nur bedingt leisten konnten und kén-
nen. Aufgrund vieler schlechter Erfahrungen ist das
Vertrauen in staatliche Stellen zudem zusitzlich gestort.
Viele Migranten berichten in Interviews von ausbleiben-
den Hilfeleistungen oder damit verbundenen Fillen
von Korruption sowie Ausgrenzung durch die Behor-
den. Gut gemeinte Initiativen des Staates, etwa in Form
des Programms »Nurly Késch«, haben so von vornhe-
rein schlechte Chancen, zumal die vorgesehenen Maf3-
nahmen in der Anwendung hiufig nur unzureichend
kontrolliert werden.

Verwandtschaftliche Bindungen werden nicht nur
zwischen den Migranten in Kasachstan, sondern auch
zwischen Kasachstan und der Mongolei gepflegt. So
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sind neben kiirzeren Besuchen anlisslich von Festen
etc. auch lingere Aufenthalte im jeweils anderen Staat
keine Seltenheit. Oralman aus der Mongolei begriinden
ihre zum Teil mehrere Monate dauernden Aufenthalte
in Bayan-Olgiy mit der Sehnsucht nach dem Ort ihrer
Geburt und vor allem nach dort lebenden Verwand-
ten. Bei solchen Anlissen werden auch Verwandte nach
Kasachstan eingeladen und materielle bzw. finanzielle
Hilfestellung geleistet. Viele Kasachen in Olgiy charak-
terisieren die (Hin- und Her-)Migration als Ausdruck
ihres Freiheitswillens, der sich aus ihrer nomadischen
Vergangenheit ergibt.

Fazit

Die ausgewihlten, hier knapp zusammengefassten
Ergebnisse einer mehrjihrigen in Kasachstan und der
Mongolei durchgefiihrten Studie zeigen, dass Migran-

Uber den Autor:

ten in Kasachstan wie auch in anderen Gesellschaften
mit grofSen Problemen zu kdmpfen haben. Die weitere
Entwicklung der Migrationsvorginge wird im vorlie-
genden Fall nur teilweise vom begrenzten staatlichen
Einfluss in der konkreten sozialen Unterstiitzung der
Migranten abhingen. Denn auch enge soziale Netz-
werke erfiillen wichtige Funktionen im Informations-
fluss und der soziockonomischen Sicherung zwischen
Migranten und ihren Verwandten im Herkunftsstaat.
Dies kann als Weg aufgefasst werden, die schwache
Wohlfahrtsfunktion des Staats im anhaltenden Trans-
formationsprozess zu iiberbriicken. Eine wichtige Auf-
gabe in der Migrationspolitik muss es deshalb sein, die
Strukturen und Handlungsoptionen der Migranten
stirker als bisher einzubinden und Konflikte zwischen
ihnen und der nichtmigrierten Bevolkerung Kasachs-
tans zu entschirfen.

Dr. Henryk Alff wurde 2010 mit einer Arbeit iiber die Migration der Kasachen aus der Mongolei an der Universitit
Potsdam promoviert. Er war von 2008 bis 2011 Redaktionsassistent bei den Zentralasien-Analysen und ist jetzt im
Rahmen des Kompetenznetzwerks »Crossroads Asia« wissenschaftlicher Mitarbeiter am Zentrum fiir Enctwicklungs-

linderforschung der FU Berlin.

Lesetipps:

e Joanna Lillis, Astana Lures Ethnic Kazakh Migrants with Financial Incentives, in: Eurasianet.org, February 26,
2009, = www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav022709.shtml
e UNDP, The Status of Oralman in Kazakhstan. Overview. Almaty 2006 = http//www.undp kz/library_of_publications/

files/6838-29587.pdf
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TABELLEN UND GRAFIKEN ZUM TEXT

Statistiken und Umfrage zu den oralman

Grafik 1: Migration aus der Mongolei stammender Kasachen ab 1991
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Quelle: Alff, Henryk: Zwischen Geburtsort und Land der Vorviiter, Abb. 1, S. 5, herunterzuladen unter:
http://opus.kobv.de/ubp/volltexte/2011/4988/pdf/alff_diss.pdf

Grafik 2: Grenziiberschreitende Migration von/nach Kasachstan 1991-2009
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Quelle: Alff; Henryk: Zwischen Geburtsort und Land der Vorviiter, Abb. 4, S. 48, herunterzuladen unter:
http://opus.kobv.de/ubp/volltexte/2011/4988/pdf/alff_diss.pdf
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Grafik 3: Anteile der wichtigsten oralman-Gruppen nach Herkunftsstaaten, Ende 2006
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Quelle: Alff, Henryk: Zwischen Geburtsort und Land der Vorviter, Abb. 5, S. 49, herunterzuladen unter:
http://opus.kobv.de/ubp/volltexte/2011/4988/pdf/alff_diss.pdf

Grafik 4: Quotenhéhe und Zuwanderungsdynamik der oralman 1993-2009 (ofhizielle Zahlen)
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Quelle: Alff, Henryk: Zwischen Geburtsort und Land der Vorviter, Abb. 7, S. 52, herunterzuladen unter:
http://opus.kobv.de/ubp/volltexte/2011/4988/pdf/alff_diss.pdf
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Grafik 5: Altersstruktur der oralman, 2005
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Quelle: UNDP, Status of Oralmans in Kazakbstan, S. 13, herunterzuladen unter:
http://www.undp.kz/library_of_publications/files/6838-29587.pdf

Grafik 6: Dauer der Arbeitslosigkeit der oralman, 2004
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Quelle: UNDP, Status of Oralmans in Kazakbstan, S. 16, herunterzuladen unter:
http://www.undp.kz/library_of_publications/files/6838-29587.pdf
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Grafik 7 Selbstauskunft iiber die Einstellung gegeniiber den oralman nach Herkunft der be-
fragten Personen, 2005
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Quelle: Umfrage des Centre of Social Technologies, 5.—12.09.2005, http://zonakz.net/articles/?artid=9865

Grafik 8: Wie charakterisiert die Bevolkerung die oralman hauptsichlich? (2005)
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Quelle: Umfrage des Centre of Social Technologies, 5.—12.09.2005, http://zonakz.net/articles/?artid=9865
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Weitgehend unverindert

Zentralasien in politikbezogenen Linderrankings

Auch in diesem Frithjahr méchten wir Thnen die Bewertung der zentralasiatischen Staaten in den neuesten politikbe-
zogenen Linderrankings vorstellen — und auch dieses Mal wieder verbunden mit einer ganzen Reihe von einschrin-
kenden Erlduterungen.

Rankings haben Konjunktur. Seit Freedom House 1972 erstmals die Freiheit in den Liandern der Welt in einem
Ranking bewertete, hat die Idee, Gesellschaften mit Schulnoten zu belegen, zunehmend Anhinger gewonnen. Insbe-
sondere in den letzten zehn Jahren ist zur systematischen und vergleichenden Einschitzung der politischen Situation
eine ganze Reihe von neuen Projekten begonnen worden. Dadurch sind zum einen die erfassten Bereiche des politi-
schen Lebens ausdifferenziert worden und zum anderen die Bewertungsverfahren komplexer geworden.

Wihrend das erste Freedom House Rating noch einfach nach politischen Rechten und Biirgerrechten unterschied,
erfasst etwa das 1995 begonnene Freedom House Projekt »Nations in Transit« mittlerweile sieben Bereiche vom natio-
nalen Regierungssystem iiber Wahlen und Medien bis zu lokaler Selbstverwaltung und Korruptionsbekimpfung. Der
Bertelsmann Transformation Index, der 2003 erstmals erschien, wertet fast 40 Indikatoren aus. Auflerdem gibt es eine
Reihe von Rankings, die bewusst nur Teilaspekte des politischen Lebens erfassen, vor allem Medienfreiheit und Kor-
ruption. Durch die Zunahme der Indikatoren wurden auch die Bewertungen komplexer. Wihrend das erste Freedom
House Ranking noch einfach ganze Noten von 1 bis 7 vergab, basieren die neueren Indizes auf Durchschnitten, die
tiber dreistellige Werte auch die Bildung einer differenzierten Rangliste aller Linder der Welt erlauben.

Alle politikbezogenen Linderrankings werden von westlichen Institutionen/Organisationen durchgefiihrt. Sie
beziehen sich vorrangig auf die Ideale von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit und bewerten, wie
nah einzelne Linder diesen Idealen kommen. In einigen Rankings werden zusitzlich noch die Managementleistung
der Herrschenden oder soziookonomische und wirtschaftspolitische Indikatoren aufgenommen. In den meisten Fil-
len basiert die Bewertung auf der Einschitzung von Experten. In der Regel erstellen ein oder zwei Experten jeweils
ein Lindergutachten, das dann von einigen weiteren Experten begutachtet und gegebenenfalls korrigiert wird. Die
Experten sind dabei in der Regel als Wissenschaftler oder Journalisten gut mit dem jeweiligen Land vertraut. Alter-
nativ werten einige Indizes, wie etwa der Corruption Perception Index von Transparency International, Meinungs-
umfragen unter der Bevolkerung oder unter Wirtschaftsvertretern aus. In Reaktion auf die zunehmende Zahl von
Indizes hat die Weltbank einen Metaindex gebildet. Die Worldwide Governance Indicators fassen die Ergebnisse von
insgesamt 31 Indizes in einem neuen Index zusammen.

Die Aussagekraft all dieser Rankings ist nicht unumstritten. Wihrend viele Politikwissenschaftler mit Linder-
rankings arbeiten, um Demokratisierungsprozesse international zu vergleichen und Einflussfaktoren fiir erfolgreiche
Transformationen zu identifizieren, bezeichnen andere die Rankings bestenfalls als PR-Gag und schlimmstenfalls
als Tduschungsmanéver. Ein Vergleich verschiedener Indizes, die das Gleiche messen wollen, zeigt die Grenzen ihrer
Aussagekraft. Zur Medienfreiheit gibt es mit dem Freedom of the Press Rating, Nations in Transit — Media und dem
Press Freedom Index gleich drei voneinander unabhingige Rankings. IThre Angaben zeigen in der Regel die gleiche
Entwicklungstendenz an, die objektiv wirkende prozentuale Verinderung weicht aber fiir viele Linder auch schon
iiber kiirzere Zeitriume erheblich voneinander ab.

Wichtiger noch als methodische Fragen der Indexbildung ist aber fiir die Aussagekraft aller Linderrankings,
dass sie auf subjektiven Einschitzungen von Experten beruhen. Diese Experten haben in der Regel keinen Zugang
zu zusitzlichen, 6ffentlich nicht zuginglichen Informationsquellen, sondern beziehen ihre Einschitzungen aus jour-
nalistischen Publikationen und persénlichen Erfahrungen als Wissenschaftler, Journalist oder Wirtschaftsvertreter.
Gleichzeitig haben sie, da sich ihr Wissen in der Regel auf ein Land konzentriert, nur begrenzte Vergleichsmoglich-
keiten. Dass zwei Experten fiir unterschiedliche Lander den gleichen Zustand mit der gleichen Note beschreiben, ist
bei weitem nicht garantiert. Da natiirlich im Laufe der Jahre auch die Experten fiir jedes einzelne Land wechseln und
zudem die Kriterien und Indikatoren der meisten Rankings zwischenzeitlich iiberarbeitet werden, sind die meisten
selbst fiir ein Land tiber die Zeit nicht wirklich vergleichbar.

Zahlen koénnen detaillierte linderspezifische Analysen nicht ersetzen, deshalb liefern die meisten Organisatio-
nen zu ihren Linderrankings auch jeweils ausfiihrliche Lindergutachten. Diese schaffen es aber meist nicht bis in die
Presse. Wegen der vermeintlichen Objektivitit der Zahlen und ihrer Kiirze werden die Ergebnisse der Linderrankings
aber oft und gern in Massenmedien zitiert und dabei ihr Erklirungswert klar iiberstrapaziert, bzw. sogar falsch dar-



ZENTRALASIEN-ANALYSEN Nr. 41, 27.05.2011

gestellt. Besonders deutlich zeigt sich dies beim Corruption Perception Index von Transparency International, der in
den Massenmedien regelmifig als Rangliste der korruptesten Linder prisentiert wird, wobei die Entwicklungsten-
denz jeweils durch einen Vergleich zum Vorjahr beschrieben wird. In den Erlduterungen zum Index erklirt Transpa-
rency International beides fiir unzulissig. Der Index erfasst nur die Wahrnehmung und nicht die tatsichliche Kor-
ruption. Studien belegen, dass dies ein wesentlicher Unterschied ist. Direkte Vergleiche zum Vorjahr sind aufgrund
unterschiedlicher Quellen, der (wechselnden) Bildung von Durchschnittswerten tiber mehrere Jahre und weiterer
methodischer Probleme nicht méoglich.

Dennoch kénnen die Rankings helfen, eine erste Einschitzung von Entwicklungen in einem Land tiber die Zeit
oder im Vergleich zu Nachbarlindern zu gewinnen, wenn man nicht auf kleinste Verinderungen hinter dem Komma
sondern auf die groflen Tendenzen achtet. Gleichzeitig sind die Rankings unabhingig von ihrer Zuverlissigkeit auch
ein guter Indikator fiir das Image bestimmter Linder in den Augen westlicher Expertenkreise. Wer wissen méchte,
wie ein Land eingeschitzt wird, gewinnt durch die Rankings einen schnellen Uberblick iiber westliche Urteile und
vielleicht auch Vorurteile. Damit Sie sich ein eigenes Urteil bilden kénnen, finden Sie im Folgenden die Ergebnisse der
wichtigsten politischen Linderrankings — sofern in diesem Jahr neue Daten vorliegen. Das Nebeneinander der verschie-
denen Indizes erméglicht den unmittelbaren Vergleich, insbesondere bei den Themen Pressefreiheit und Korruption.

Es zeigt sich, dass auch in Bezug auf Zentralasien die vorangegangenen Bemerkungen zutreffen. Die Bewertun-
gen des gleichen Indikators in den einzelnen Rankings sind verschieden. In der Gesamtschau allerdings ergibt sich
schon tiber Jahre eine geradezu verbliiffend einheitliche Positionierung, die sich mit den Ergebnissen qualitativer west-
licher Forschungen deckt.

Auch bei uns fehlen die Lindergutachten, die Sie aber unter der jeweils angegebenen Adresse im Internet abrufen
kénnen. Entstehung und Methodologie des jeweiligen Rankings, basierend auf den Angaben der Website der erstel-
lenden Institution, werden jeweils kurz dargelegt.

Heiko Pleines und Beate Eschment

Politikbezogene Linderrankings im Uberblick

Zusammengestellt von Stefan Forstmeier, Christina Hinz, Kateryna Malyhina, Jana Matischok, Ksenia Pacheco und
Heiko Pleines

Verzeichnis der ausgewerteten Indizes

Freedom House: Freedom in the World 13
Freedom House: Freedom of the Press 14
Freedom House: Nations in Transit 16
Index of Democracy 20
Press Freedom Index 21
Corruption Perceptions Index 22

Worldwide Governance Indicators 23
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Freedom House: Freedom in the World

Erstellt von: Freedom House (Washington, USA)
Seit: 1972

Hiufigkeit: jahrlich

Daten sind fiir das Vorjahr

Erfasste Linder: derzeit 194

Internetadresse: http:/freedomhouse.org

Kurzbeschreibung:

Die Kernforschungsgruppe erstellt gemeinsam mit beratenden Analysten Berichte fiir alle erfassten Lander. Dabei
wird eine breite Palette an Datenquellen einbezogen: in- und auslindische Informationen, wissenschaftliche Analy-
sen, Ergebnisse von NGOs und Expertenkommissionen, individuelle berufliche Kontakte und Besuche der jeweili-
gen Regionen. Die Bewertung erfolgt in den Kategorien politische Rechte und biirgerliche Rechte (Menschenrechte)
jeweils auf einer Skala von 1 (frei) bis 7 (nicht frei).

Grafik 1: Freedom in the World: Political Rights 2011
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Tabelle 1: Freedom in the World: Political Rights 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kirgistan 6 6 6 6 5 5 5 5 6 5
Kasachstan 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Russland 5 5 5 6 6 6 6 6 6 6
Tadschikistan 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Turkmenistan 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Usbekistan 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
China 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
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Grafik 2: Freedom in the World: Civil Liberties 2011
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Tabelle 2: Freedom in the World: Civil Liberties 2002—2011

2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011
Kirgistan 5 5 5 5 4 4 4 4 5 5
Kasachstan 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Russland 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Tadschikistan 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5
China 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Turkmenistan 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Usbekistan 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7

Freedom House: Freedom of the Press

Erstellt von: Freedom House (Washington, USA)
Seit: 1980

Hiufigkeit: jihrlich

Daten sind fiir das Vorjahr

Erfasste Linder: derzeit 196

Internetadresse: http:/freedomhouse.org

Kurzbeschreibung:

Die Bewertung erfolgt durch Experten auf einer Skala von 0 bis 100, wobei die Medien bei Werten von 0-30 als frei,
von 31-60 als teilweise frei und von 61-100 als unfrei beschrieben werden. Printmedien und Rundfunk (Radio und
Fernsehen) werden getrennt erfasst, wobei jeweils die drei Bereiche gesetzliche Regelung, politische Einflussnahme
und wirtschaftlicher Druck bewertet werden. Der Lianderwert wird als einfacher Durchschnitt gebildet.
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Grafik 3: Freedom House: Freedom of the Press 2011
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Grafik 4: Freedom House: Freedom of the Press 1994-2011
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Freedom House: Nations in Transit

Erstellt von: Freedom House (Washington, USA)
Seit: 1997

Hiufigkeit: jihrlich

Daten sind fiir das Vorjahr

Erfasste Linder: derzeit 29 post-sozialistische Staaten
Internetadresse: http:/freedomhouse.org

Kurzbeschreibung:

Die Bewertung basiert auf dem Linderbericht eines Experten, der folgende sieben Bereiche analysiert: nationales Regie-
rungssystem, Wahlen, Medien, lokale Selbstverwaltung, Zivilgesellschaft; Rechtsstaatlichkeit, Korruption. Amerikani-
sche sowie zentral- und osteuropiische wissenschaftliche Berater evaluieren und iiberpriifen die Berichte auf Genauig-
keit, Objektivitdt und vollstindige Informationen. Die Linderbewertungen spiegeln den Konsens von Freedom House,
Nation in Transit und den Autoren wider. Die Bewertung erfolgt auf einer Skala 1 (demokratisch) bis 7 (autoritir).

Grafik 5: Nations in Transit: Nationales Regierungssystem 2009 und 2010
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Grafik 6: Nations in Transit: Wahlen 2010
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Tabelle 3: Nations in Transit: Wahlen 1997-2010

1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Kasachstan = = 6,00 = 6,25 6,25 | 6,50 | 6,50 | 6,50 | 6,50 | 6,50 | 6,75 | 6,75 6,75
Kirgistan 5,50 | 5,50 6,00 - 6,25 | 6,25 | 6,50 | 6,50 | 6,50 | 6,50 | 5,75 | 6,00 | 6,00 | 6,25
Russland 3,50 | 3,50 4,00 - 425 | 4,50 4,75 5,50 | 6,00 6,25 6,50 | 6,75 6,75 | 6,75
Tadschikistan - - 5,50 - 5,25 | 5,25 | 5,25 | 5,75 | 6,00 | 6,25 | 6,50 | 6,50 | 6,50 @ 6,50
Turkmenistan - - 7,00 - 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00 @ 7,00 7,00 7,00 700 | 7,00 7,00
Usbekistan = - 6,50 = 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 6,75 | 6,75 | 6,75 | 6,75 | 7,00 | 7,00
Anmerkung: Fiir 2000 liegen keine Werte vor.
Grafik 7 Zivilgesellschaft 2010
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Tabelle 4: Nations in Transit: Zivilgesellschaft 1997-2010
1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kasachstan 5,25 5,00 | 5,00 - 5,00 ' 5,50 | 5,50 | 5,50 | 5,50 5,75 @ 5,75 5,50 | 5,50 | 5,75
Kirgistan - - 4,50 - 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 4,75 | 5,00
Russland 3,50 3,50 3,75 - | 4,00 4,00 4,25 | 4,50 | 4,75 5,00 | 5,25 5,50 5,75 5,75
Tadschikistan - - 5,25 - 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 4,75 | 5,00 | 5,00 | 5,50 | 5,75 | 6,00
Turkmenistan - - 7,00 - 7,00 7,00 | 7,00 @ 7,00 | 7,00 | 7,00 7,00 | 7,00 7,00 | 7,00
Usbekistan - - 6,50 - 6,50 | 6,75 | 6,50 | 6,50 | 6,50 @ 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00

Anmerkung: Fiir 2000 liegen keine Werte vor.
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Grafik 8: Nations in Transit: Medien 2010
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Tabelle 5: Nations in Transit: Medien 1997-2010

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kasachstan 5,25 1550 550 - | 6,00 6,00 625 6,50 6,50 6,75 6,75 6,75 | 6,50 6,75
Kirgistan - - 1500 - 500 575 6,00]|6,00|575 575|575 6,00/ 6,25 6,50
Russland 375 1 4,25 475 - 525 550 550 575 6,00 6,00 6,25 6,25 6,25 | 6,25
Tadschikistan - - 1575 - 550575575 575 6,00 6,25 6,25 | 6,00 | 6,00 5,75
Turkmenistan - - 7,00 - 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00 7,00 | 7,00 | 7,00 7,00
Usbekistan = - 1650 - 675|675 6,75 | 6,75 | 6,75 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00 | 7,00

Anmerkung: Fiir 2000 liegen keine Werte vor.

Grafik 9: Nations in Transit: Lokale Selbstverwaltung 2009 und 2010
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Grafik 10: Nations in Transit: Rechtsstaat 2009 (und in 2010: »Judicial Framework and Inde-

pendence«)
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