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Analyse

Offnung des deutschen Arbeitsmarktes fiir polnische Ingenieure

Sebastian Becker, Warschau

Zusammenfassung:

Die Bundesregierung hat den Arbeitsmarkt fiir Ingenieure aus den mittel- und osteuropiischen EU-Beitritts-
staaten zum 1. November gedffnet. Damit reagierte Deutschland auf den derzeitigen Fachkriftemangel, der
nach Schitzungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft die einheimische Volkswirtschaft 20 Milliarden
Euro im Jahr kosten kénnte. Gesucht werden allerdings nur Spezialisten der Fachrichtungen »Maschinen-
bau« und »Elektrotechnik«, denen von diesem Datum an keine biirokratischen Steine mehr in den Weg ge-
legt werden. Polen ist das Land, das von dieser Entscheidung am stirksten betroffen ist, weil es mit knapp 38
Millionen Einwohnern {iber den grofiten Markt an Arbeitskriften in der Region verfiigt. Nach ersten Um-

fragen hat Deutschland damit bei den Betroffenen aber kaum Begeisterungsstiirme ausgelost.

Skeptische Kommentare in Polen und
Deutschland

Politisch ist die Entscheidung der Bundesregierung,
den Arbeitsmarkt zu 6ffnen, eine tiefe Zisur, weil das
Land erstmals zumindest eine Gruppe von Polen un-
eingeschrinkt arbeiten ldsst und keine Beschrinkun-
gen auferlegt wie bei der Saisonarbeit. Wirtschaftlich
ist sie aber wenig effektiv, weil kaum jemand kom-
men wird, wie die Analyse ergibt. Es ist paradox: Frii-
her galt ein Pole als einfacher Arbeitnehmer, der grofie
Neigungen hatte, beim westlichen Nachbarn zu arbei-
ten — so grof, dass Deutschland die Zuwanderung li-
mitierte. Nun ist es umgekehrt: Polen gelten als Fach-
krifte, werden zur Arbeit eingeladen, reagieren dar-
auf aber kaum.

So werten Regierungsvertreter, die Deutsch-Polni-
sche Industrie- und Handelskammer (DP IHK, Polsko-
Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa — PN IPH)
und Unternehmen in Deutschland und Polen diese Ent-
scheidung zwar grundsitzlich als einen richtigen Schritt
zur vollstindigen Liberalisierung des Arbeitsmarktes.
Denn die Bundesrepublik hatte den Markt fiir Polen
bisher noch weitgehend fiir Arbeitnehmerinnen und
-nehmer aus dem 6stlichen Nachbarland abgeriegelt.
Im duflersten Falle kann diese Sperre noch bis zum Jahr
2011 bestehen bleiben. Doch gehen die offiziellen Ein-
schitzungen nicht davon aus, dass viele polnische Fach-
leute die Reise zum westlichen Nachbarn antreten wer-
den; vielmehr steht schon jetzt fest, dass wohl kaum ei-
ner kommen wird. Méglicherweise droht nun sogar ein
dhnlicher Flop wie vor ein paar Jahren, als der dama-
lige Bundeskanzler Gerhard Schréder Software-Spezi-
alisten aus Indien anwerben wollte und letztlich auch
kaum jemand davon Gebrauch machte.

Ahnlich urteilt die polnische Regierung: »Diese Ent-
scheidung ist iiberwiegend politischen und deklarativen

Charakters«, sagt der stellvertretende Direktor im Re-
ferat »Migration« des polnischen Ministeriums fiir Ar-
beit und Sozialpolitik, Janusz Grzyb. Sie bedeute einen
Einschnitt in der Diskussion um die Liberalisierung
des Arbeitsmarktes fiir Polen in Deutschland. »Friiher
durften die Polen nur saisonal arbeiten, nun ist das ein
erster Schritt in Richtung einer umfassenden Offnung
des Marktes«, unterstreicht er.

Die Arbeitsmigration nach dem EU-Beitritt
Allerdings bleibe die praktische Wirkung wohl gering.
So geht Grzyb nicht davon aus, dass polnische Ingeni-
eure sofort ihre Koffer packen und nach Deutschland
iibersiedeln. »Die Mirkte in Grof§britannien und Irland,
die als erste den Polen die vollstindige Freiziigigkeit ge-
wihrt haben, sind fiir sie doch attraktiver«, so der Ver-
treter des polnischen Arbeitsministeriums. Denn dort
stimme das gesellschaftliche Umfeld. »In diesen Lin-
dern bieten bereits unterschiedliche Dienstleister wie
Banken und Finanzinstitute ihren Service in polnischer
Sprache an.« Tatsichlich gelten Grofibritannien und
Irland den Polen »als willkommener Ort.« Auflerdem
sprichen die Polen eher Englisch als Deutsch.

Der Hintergrund: Grof8britannien und Irland haben
genau wie Schweden als erste der alten Gemeinschafts-
staaten den Angehoérigen der neuen EU-Mitgliedsstaa-
ten aus Ostmitteleuropa die gleichen Rechte am Arbeits-
markt eingeriumt wie den Einheimischen. Diese voll-
stindige Offnung des Marktes erfolgte sofort, als diese
Staaten am 1. Mai 2004 der Europidischen Union bei-
traten. Deswegen sind viele fachkundige Arbeitskrif-
te aus Polen bereits auf die britischen Inseln ausgewan-
dert. Offiziellen Zahlen des polnischen Arbeitsminis-
teriums zufolge sind seit dem EU-Beitritt bereits 1,2
Millionen Polen dorthin migriert. Die einheimischen
Medien schreiben sogar, es kénnten rund zwei Millio-
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nen oder sogar mehr sein und handeln dies teilweise als
Massenexodus in die westlichen Linder.

Unabhingigen polnischen Experten zufolge haben
diejenigen Linder, die als erste den Polen die Tore ge-
offnet haben, einen Vorteil gegeniiber den EU-Staa-
ten, die damit gezdgert haben. »Viele polnische Fach-
leute, die noch zuhause sind und einen Schritt ins Aus-
land erwigen, folgen dann lieber ihren Kollegen nach
Grofibritannien, weil sie sich bei ihnen nach den Ar-
beitsbedingungen erkundigen kénnen und von ihnen
dort erwartet werdenc, sagt der Sprecher eines polni-
schen Marktforschungssinstituts. In Deutschland sei
es eher ungewdhnlich, dass Polen als Fachkrifte arbei-
teten und auch als solche angesehen wiirden. »Die pol-
nischen Ingenieure miissten deswegen hier einen An-
fang machen und eine Bresche schlagenc, sagt er. Aber
davor zégerten sie noch. »Uber den deutschen Arbeits-
markt gibt es derzeit noch zu wenig Informationenc, so
sein Fazit. Dies zu dndern sei Aufgabe der Bundesregie-
rung und der deutschen Unternehmen.

Auch die Deutsch-Polnische Industrie- und Han-
delskammer in Warschau rechnet nicht mit einer gro-
en Wirkung: »Es wird keine Massenauswanderung nach
Deutschland gebene, erklirt die Sprecherin Katarzyna
Soszka. Denn ein Grofiteil derjenigen, die ihr Gliick im
Ausland versuchen wollten, sei ja bereits in Westeuropa.
Dariiber hinaus duf8ert sie sich auch iiber die Angst der
Deutschen, dass die polnischen Fachkrifte mit Dum-
pinglhnen und geringen materiellen Anspriichen den
deutschen Arbeitsmarkt in Unruhe versetzen koénnten.
Aus ihrer Sicht ist diese Befiirchtung unbegriindet. »Die
Polen wollen genauso behandelt und bezahlt werden wie
die Einheimischeng, so ihr Fazit. Sie weist darauf hin, dass
Polen iiber sehr gut ausgebildete Fachkrifte verfiige, die
zuhause immer bessere Bedingungen vorfinden, und sich
auflerdem die Lohne an das Westniveau anglichen. Die
deutschen Firmen miissten sich einiges iiberlegen, um
diese Spezialisten zum Umzug zu bewegen.

Dariiber hinaus reagierten auch die polnischen Un-
ternehmen zuriickhaltend. Vertreter von Firmen ge-
hen davon aus, dass diese neuen Arbeitsméglichkeiten
jenseits der Oder tiberwiegend fiir junge Leute inte-
ressant seien, da sie dort ein besseres Einstiegsgehalt
als zuhause erwarte. Auflerdem seien sie mobiler als
die Berufserfahrenen, die sich in Polen schon etabliert
hitten und eine Familie versorgen miissten. »Es wer-
den tiberwiegend die Jiingeren sein, die gerade ihr Ex-
amen machen, unterstreicht denn auch eine Spreche-
rin der Maschinenbau-Firma Kraftmann aus Danzig.
Fiir Deutschland wiirden sich diejenigen entscheiden,
die dort schon iiber personliche Kontakte oder famili-
dre Bindungen verfiigen.

Tatsichlich verdienen die Berufseinsteiger in Polen
wesentlich weniger als ihre Kollegen beim westlichen
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Nachbarn, wie aus den Statistiken des polnischen Be-
ratungsunternehmens Ingenieur-Datenbank (Bank Da-
nych o Inzynierach — BDI) hervorgeht. Dieses Unter-
nehmen beobachtet den polnischen Ingenieursmarke
und stellt Arbeitgebern Informationen zur Verfiigung.
Nach den Zahlen des BDI kénnen die jungen Leute in
Polen nach dem Abschluss des Examens, wenn sie in der
Regel zwischen 21 und 25 Jahre alt sind, mit monatli-
chen Bruttogehiltern zwischen 2.000 und 2.700 PLN
brutto (ca. 540 bis 730 EUR) rechnen — in Abhiingig-
keit davon, ob sie eine Fremdsprache beherrschen.

Lohne nihern sich westlichem Niveau an
Fremdsprachenkenntnisse sind denn auch fiir alle an-
deren Altersgruppen ein sehr wichtiges Kriterium fiir
die Héhe des Gehalts. Am wichtigsten ist Englisch, wie
BDI herausgefunden hat. Aber auch Franzosisch und
Deutsch werden von den Arbeitgebern verlangt. Dar-
tiber hinaus ist auch wichtig, in welchem Aufgaben-
gebiet oder welcher Branche ein Ingenieur eingesetzt
wird. Fachleute, die beispielsweise im Vertrieb oder als
Leiter in der Produktion arbeiten, erhalten pro Monat
zwischen 6.000 und 12.000 PLN (ca. 1.600 bis 3.200
EUR). Spezialisten, die auf der héheren Fithrungsebene
arbeiten, beziehen zwischen 8.000 und 15.000 PLN (ca.
2.200 bis 4.060 EUR). Das meiste Geld verdienen die
Experten, die in dynamischen Branchen wie dem IT-,
Bau- und Entwicklungssektor arbeiten. Dort kénnen
die Beziige monatlich bei 25.000 PLN brutto (ca. 6.800
EUR) liegen. Oft sind diese Fachleute aber nicht bei den
Firmen angestellt, sondern sind wirtschaftlich selbstin-
dig und werden nur fiir Einzelprojekte eingesetzt.

Schaut man auf die Gehilter, dann wird man fest-
stellen, dass momentan noch grofSere Unterschiede zwi-
schen deutschen und polnischen Fachleuten bestehen.
So schreibt die polnische Tageszeitung »Rzeczpospo-
litas, dass ein deutscher Spezialist ungefihr zweiein-
halb mal mehr verdient als sein polnischer Kollege. Al-
lerdings darf man nicht vergessen, dass die Lebenshal-
tungskosten in vielen Bereichen in Polen noch wesent-
lich geringer sind und die Lohne sich dem deutschen
Niveau immer mehr annihern. Die Personalberatungs-
firma HRK Partners geht davon aus, dass generell die
Gehilter im Vergleich zum Vorjahr zwischen sieben
und acht Prozent wachsen. Daran kann man abmes-
sen, dass der deutsche Standort allein aus finanziellen
Erwigungen fiir polnische Fachkrifte nicht tibermi-
Big interessant ist.

Hohe Steuern in Deutschland

Aufgrund dieser zunehmenden Lohnangleichungen
reagieren auch Vertreter von deutschen Unternehmen
skeptisch auf die Entscheidung der Bundesregierung.
»Es reicht einfach nicht, nur biirokratische Hiirden bei-
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seite zu riumenc, sagt ein Vertreter einer internationa-
len Spezialsoftware-Firma, die sich auch in der ostmit-
teleuropiischen Region engagiert. Die Bundesregierung
und die deutschen Unternehmen miissten den Software-
Fachleuten aus dieser Region auch etwas anbieten, so
sein Statement. Da Maschinenbau und Elektrotechnik
eng mit Software-Programmierung und -Anwendung
verbunden sind, sind auch Software-Ingenieure von der
Arbeitsmarktoffnung betroffen. »Gerade die jungen IT-
Spezialisten wollen unbedingt viel Geld verdienen, was
aber angesichts der hohen Steuersitze in Deutschland
wohl kaum méglich ist«, erklirt er. Deshalb seien die
USA fiir viele dieser Fachleute ein weitaus attraktiveres
Auswanderungsziel.

Aber nicht nur Vertreter der Regierung und polni-
scher und deutscher Unternehmen zeigen sich skeptisch,
sondern auch die polnischen Arbeitnehmerinnen und
-nehmer selbst. In einer Umfrage, die BDI etwa 14 Tage
nach der Entscheidung durchgefiihrt hat, ist Deutsch-
land sogar das Land, das fiir sie am wenigsten attraktiv
ist. Von den 1.150 Ingenieuren, die das Unternehmen
befragt hat, wollten nur 6,9 Prozent in das westliche
Nachbarland iibersiedeln. »Es kommen sicherlich eini-
ge Griinde dafiir in Frage,« erklirt Magdalena J6zwik,
die Sprecherin von BDI. Das habe mit dem Image des
westlichen Nachbarlandes zu tun. »Wenn die Polen an
Arbeit in Deutschland denken, dann bringen sie das nur
mit kleinen, minder qualifizierten Jobs in Verbindung,
die zeitlich begrenzt sind«, so die Expertin. An héher
qualifizierte Arbeit und an ein Land, in dem man sich
niederlassen konne, dichten nur die wenigsten. »Natiir-
lich schreckt auch einige ab, dass die Deutschen zum
Teil negative Stereotype iiber Polen haben.« Dariiber
hinaus gebe es ein Sprachproblem: »Deutsch sprechen
nicht alle polnischen Ingenieures, so JéZzwik. Und das
sei deswegen problematisch, weil viele deutsche Arbeit-
geber diese Fihigkeit voraussetzen wiirden. Allerdings
gibt es nach den Untersuchungen von BDI einen Un-
terschied zwischen dem Deutschland-Bild der polni-
schen Fachkrifte und dem Image, das deutsche Kon-
zerne wie Siemens haben, die international agieren. Die
Consulting-Firma hatte in den Jahren 2005 und 2006
eine gesonderte Umfrage zum attraktivsten Arbeitgeber
in Polen gemacht. Dabei landete der Miinchener Kon-
zern auf Platz eins.

Grofibritannien und die skandinavischen
Staaten

An der Spitze der beliebtesten Einwanderungsziele be-
findet sich hingegen Grofibritannien. Knapp 21 Prozent
wiirden hier arbeiten wollen, so die Ergebnisse der Um-
frage. Aus der Sicht von BDI liegt das daran, dass ein
GrofSteil der polnischen Fachkrifte bereits Englisch be-
herrscht und Deutsch eine Sprache ist, die in Polen an
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Popularitit verliert. Ahnlich wie der Vertreter der pol-
nischen Regierung, Janusz Grzyb, weist auch die Con-
sulting-Firma darauf hin, dass in Grof§britannien bereits
eine ausgebaute Infra- und Servicestrukeur besteht, die
sich auf die polnischen Arbeitnehmerinnen und -neh-
mer eingestellt hat. Tatsdchlich haben bis dato schon
viele Billig-Airlines ein komplettes Streckenflugnetz von
und nach Polen gesponnen, das diese »Arbeitstouristen«
bedient. Dariiber hinaus gibt es Banken und Finanz-
dienstleister, die ihren Service in polnischer Sprache an-
bieten. GrofSbritannien gilt seit jeher als ein Land, das
den Polen gegeniiber positiv eingestellt ist.

GrofSe Popularitit genieflen auch die skandinavi-
schen Linder wie Norwegen (18,9 Prozent), Schweden
(9,7 Prozent) und Dinemark (7,3 Prozent) — aber auch
die Niederlande (10,8 Prozent). »Hier spielen zum ei-
nen der hohe Lebensstandard und das gut ausgebaute
soziale System eine Rolle«, sagt Magdalena Jézwik von
BDI. Zum anderen sei die Arbeitszeit pro Woche in die-
sen Lindern zum Teil niedriger als in anderen EU-Staa-
ten. In Dinemark gebe es beispielsweise die 37-Stun-
den-Woche. »Ein Grund fiir die Beliebtheit dieser Lin-
der ist mit Sicherheit aber auch, dass man sich dort pro-
blemlos auf Englisch verstindigen kann«, kommentiert
Jézwik. Oft béten die Arbeitgeber zusitzlich noch Kur-
se in der Landessprache an. Das seien Dienstleistungen,
die deutsche Firmen wohl selten offerierten.

Ein Grund fiir die Popularitit der skandinavischen
Linder ist sicherlich auch, dass diese Staaten ebenso wie
Grof$britannien und Irland sofort nach dem EU-Bei-
tritt Polens am 1. Mai 2004 die Grenzen fiir die polni-
schen Arbeitnehmerinnen und -nehmer geéffnet haben.
Finnland, Spanien, Griechenland und Portugal haben
zwei Jahre spiter die Beschrinkungen fiir Polen voll-
standig abgeschafft und Luxemburg und die Niederlan-
de haben angekiindigt, die Schranken ab dem 1. No-

vember aufzuheben.

Fachkriftemangel in Polen

Dariiber hinaus gibt es einen weiteren gewichtigen
Grund, warum es wohl kaum zu einer Massenwande-
rung gen Westen kommen wird. In Polen selbst herrscht
ebenfalls Fachkriftemangel. Nach den Schitzungen der
Polnischen Arbeitgebervereinigung (Konfederacja Pra-
codawcéw Polskich — KPP) benétigen die polnischen
Firmen derzeit zwischen 30.000 und 40.000 IT-Ingeni-
eure. »Elf Prozent aller Stellen, die es aktuell am polni-
schen Arbeitsmarkt in dieser Fachrichtung gibt, kénnen
nicht besetzt werdeng, sagt der Direktor der Abteilung
»Unternehmen« der KPP, Adam Ambrozik. Nach sei-
nen Schitzungen wird bereits in drei Jahren jede sechste
Stelle offen sein. »Am grofiten ist der Mangel an Fach-
leuten, die sich mit drahtlosen Netzen beschiftigenc,
prognostiziert der Experte. Dort betrage aktuell das De-
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fizit 14 Prozent. Bis zum Jahr 2008 werde es auf 21 Pro-
zent steigen. Die internationale Unternechmensberatung
KPMG kommt zu einer dhnlichen Einschitzung. Das
Unternehmen hat in einer Studie mit dem Titel »Mig-
ration von Arbeitnehmern« (»Migracja pracownikéwe«),
die gegen Ende dieses Jahres vollstindig verdffentlicht
wird, ebenfalls einen grofSen Mangel an Ingenieuren im
Land festgestelle. KMPG hat dazu eine Umfrage unter
polnischen Arbeitgebern durchgefiihrt, wie die polni-
sche Wirtschafts- und Finanzzeitung »Parkiet« berich-
tet. 80 Prozent der befragten polnischen Firmen schit-
zen, dass dieses Defizit an Fachleuten in bestimmten
hoch entwickelten Wirtschaftsbereichen wie der Tele-
kommunikations- und Technologie-Branche ein Prob-
lem darstellt. Das Blatt weist darauf hin, dass dieses Re-
sultat zwar grundsitzlich keine Uberraschung sei. Uber-
raschend sei aber, dass die Unternehmen das Ausmaf3
dieses Mangels als so grof§ ansihen: 70 Prozent der be-
fragten Manager antworteten auf die Frage, wie grof§

Uber den Autor:
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dieses Problem sei, mit »grof$«, 10 Prozent hielten die-
sen Mangel fiir »sehr grof3«.

Fazit

Trotz aller Zweifel, die man am 6konomischen Effekt
dieser Entscheidung haben kann, steht aber fest: Der
Schritt Deutschlands, den Arbeitsmarkt fiir polnische
Ingenieure zu Sffnen, ist eine politische Zisur im Um-
gang mit den Arbeitnehmerinnen und -nehmern aus
dieser Region. Die Reaktion darauf stellt das Verhilt-
nis zwischen Deutschen und Polen auf den Kopf, das
am internationalen Arbeitsmarkt vorgeherrscht hat: Bis
dato wurden Polen in Deutschland nur als billige Ar-
beitskrifte wahrgenommen und nur die hereingebe-
ten, die minder qualifizierte Arbeiten verrichteten; nun
werden hoch qualifiziert Arbeitskrifte gesucht, und die
Bundesregierung bittet sie nach Deutschland. Ebenso
hat sich das Verhalten der polnischen Arbeitnehmerin-
nen und -nehmer grundsitzlich verindert, denn es wird
wohl kaum einer von ihnen kommen.

Sebastian Becker (Jg. 1969), M.A., studierte Politikwissenschaften an der Freien Universitit Berlin, der Johannes Gu-
tenberg-Universitit Mainz und der Uniwersytet Wroctawski in Breslau. Seit drei Jahren ist er als unabhingiger Finanz-
und Wirtschaftsjournalist in Warschau titig und schreibt fiir verschiedene deutsche Wirtschafts- und Finanzfachpu-
blikationen, u.a. fiir die »Financial Times Deutschland«, »VDI Nachrichten« und »Die Bank« sowie fiir die polnische
Finanz-Zeitung »Parkiet«. Zu seinen fritheren beruflichen Stationen gehérten die »Bérsen-Zeitung« und der Online-

dienst »Sharper«.

Tabellen und Grafiken

Zahlen zur polnischen Arbeitsmigration

Monatsgehalt polnischer Ingenieure in Polen (PLN)

21-25 26-30
Jahre Jahre
Ohne oder nur geringe Fremd- 1.986 2.583
sprachenkenntnisse
Ziemlich gute Fremdsprachen- 2.447 3.345
kenntnisse oder flieflend in einer
Fremdsprache
Ziemlich gute Fremdsprachen- 2.685 3.837
kenntnisse oder flieflend in meh-
reren Fremdsprachen

100 PLN entsprechen 26,90 EUR, Stand vom 16.10.2007.

31-35
Jahre
3.866

5.350

6.052

36-40 41-45 46-50 51-55 56-60
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
4.124 4.633 4.941 4.856 4.694
6.877 6.875 6.817 6.750 6.927
7.471 6.849 7.660 8.000 6.391

Quelle: Bank Danych o Inzynierach — BDI (Ingenieur-Datenbank), www.bdi.com.pl
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Auswanderungsziele polnischer Ingenieure (in %)

21/07 I

14,1%

11,2%

6,9%
18,9%

7,.3%

9,7% 10,8%

W Grof3britannien
O Norwegen
[ONiederlande

H Schweden

M Danemark

M Deutschland

[ anderes Land
Oin Polen bleiben

Quelle: Bank Danych o Inzynierach — BDI (Ingenieur-Datenbank) (Umfrage unter 1.150 Ingenieuren), www.bdi.com.pl

Registrierte polnische Arbeitskrifte in EU-Lindern (2000)

3% 2%
5%

B Grof3britannien
42% M irland
M Deutschland
@ ltalien
21% I Spanien
ONiederlande
M Frankreich
21%
Grof$britannien 310.000
Irland 160.000
Deutschland 160.000
Italien 45.000
Spanien 40.000
Niederlande 25.000
Frankreich 12.000

Daten des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik, Quelle: www.migracje.gov.pl
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Anzahl der ausgegebenen Arbeitserlaubnisse fiir polnische Staatsbiirger in ausgewihlten Lindern des
Europiischen Wirtschaftsraums und in der Schweiz (in Tsd.)

Belgien

Deutschland

Finnland

Frankreich

Griechen-

land
Grof3britan-

nien

Irland
Island
Ttalien

Niederlande

Norwegen

Osterreich

Schweden
Schweiz

Slowakei

Spanien

Tschechien

insgesamt

@ fiir manche Léinder Daten von 2002
© Saisonarbeit bedeutet nicht notwendig Erhalt einer Arbeitserlaubnis

2003®
3,9

274,9

0,7

7,8

8,4

1,4

2,7

45,7

9,5

15,3

9,7

6,6

0,1

6,9

T

401

2004
1,8

392,6

9,2

75,5

27,3

37

20,2

13

16,7

2,1

16,7

13,8

610

2005

3,4
(darin 3,1 fiir
Saisonarbeit)

321,6
(darin 273 fiir

Saisonarbeit)

0,20

9,7
(darin 8,2 fiir
Saisonarbeit)

0,4
129,4
64,7
2,1

33,5
(ca. 20,5 fiir Saisonarbeit)

26,5

23,8
(Verlingerungen
beriicksichtigt; keine
Information iiber Anteil
an Saisonarbeitern)

10
(darin 5,2 fiir
Saisonarbeit)

z’g(b)

3,8

(ca. 2,6 fiir Saisonarbeit)

0,3

11,6
(keine Information
iiber Anteil an
Saisonarbeitern)

3,8
(Schitzwert,
Nettozustrom)

645

2006
3,4

(3,1 fiir Saisonarbeit;
Jan.-Juni)

160,9
(Jan.-Juni)

0,1
(Jan.-April)

Fehlende Daten

0,3
(Jan.-Sept.)
109,3
(Jan.-Sept.)
64,5
(Jan.-Aug.)
2,0
(Jan.-Mai)

Fehlende Daten

22,0
(Jan.-Juli)

23,2
(Jan.-Juli)

7,4
(Jan.-Aug.)

2,8
(Jan.-Aug.)

Fehlende Daten

0,3
(Schitzwert, Nettozu-
strom; Jan.-Juni)

Fehlende Daten

1,0
(Schitzwert, Nettozu-
strom; Jan.-Juli)

Fehlende Daten

Quelle: MPiPS, Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych paristwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwaj-
carii oraz obywateli paristw EOG w Polsce, pazdziernik 2006 [Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik, Information iiber die Beschif-
tigung polnischer Staatsbiirger in Lindern des Europdischen Wirtschafisraums und der Schweiz sowie der Staatsbiirger des Europdischen
Wirtschaftsraums in Polen, Oktober 2006]. Zitiert nach: Ministerstwo Gospodarki: Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski
[Ministerium fiir Wirtschaft: Der Einfluss der Arbeitsemigration auf die Wirtschaft Polens.]. Warszawa, 02 / 2007, www.egospodarka.pl
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Geschitzter Geldtransfer polnischer Saisonarbeiter in Deutschland

Anzahl polnischer Saison- Transfer nach Polen Transfer nach Polen
arbeiter in Deutschland (in Tsd. PLN) (in Tsd. EUR)
1991 68.516 172.410 43.103
1992 131.020 329.692 82.423
1993 139.824 387.031 96.758
1994 124.860 439.868 109.967
1995 164.864 705.254 176.314
1996 191.055 865.370 216.343
1997 189.424 900.882 225.221
1998 201.681 1.009.925 252.481
1999 218.403 1.009.157 274.789
2000 238.160 1.198.588 299.647
2001 261.133 1.314.204 328.551
2002 282.830 1.423.399 355.850
2003 302.544 1.522.613 380.653
2004 320.000 1.610.464 402.616

Quelle: M. Okdlski (2006), Costs and benefits of migration for Central European Countries, Centre of Migration Research, Warsaw Uni-
versity, CMR Working Papers, No. 7/65, p. 20. Zitiert nach: Ministerstwo Gospodarki: Wptyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski
[Ministerium fiir Wirtschaft: Der Einfluss der Arbeitsemigration auf die Wirtschaft Polens.]. Warszawa, 02 / 2007, www.egospodarka.pl

Prognostizierter Emigrationssaldo mit stindigem Aufenthaltsrecht nach Woiwodschaften
(in Tsd. Personen)

2002* 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Dolnoslaskie (Niederschlesien) 1,4 =13 -1,4 -1,8 -1,6 -1,4 -1,2 -1,0
Kujawsko-pomorskie 0,5 -0,6 -0,6 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5
(Kujawien-Pommern)
Lubelskie (Lublin) 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Lubuskie (Lebuser Land) 0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Y.6dzkie (Lodsch) 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Malopolskie (Kleinpolen) 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
Mazowieckie (Masowien) 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Opolskie (Oppeln) -3,9 -3,8 -4,2 -5,0 -4,5 -4,1 -3,8 -3,5
Podkarpackie (Vorkarpaten) -0,6 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3
Podlaskie (Podlasien) -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3
Pomorskie (Pommern) o153 =153 -1,4 -1,8 17/ =155 -1,4 -1,3
Slaskie (Schlesien) -8,2 9,2 -9,8 -11,7 -10,8 9,9 9,1 -8,4
Swiqtokrzyskie (Heiligkreuz) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Warminsko-mazurskie -0,9 -0,7 -0,7 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7 -0,7
(Ermland-Masuren)
Wielkopolskie (Grofpolen) -0,3 0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Zachodniopomorskie -0,4 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
(Westpommern)
Polen -17,9 -18,7 -20,2 -24,1 -22,0 -19,9 -17,8 -16,1

* fiir 2002 reale Daten

Quelle: K. Iglicka et al. (2005): Dylematy polityki migracyjnej Polski, Instytut Studidw Spotecznych UW, Seria: Prace Migracyjne, nr 58, na
podstawie prognozy demograficznej GUS na lata 2003-2030 [Dilemmata der Migrationspolitik Polens, Institut fiir Gesellschaftliche Ange-
legenheiten der Universitit Warschau, Nr. 58, auf demographischer Grundlage des Statistischen Haupramses fiir die Jahre 2003 — 2030].
Zitiert nach: Ministerstwo Gospodarki: Wptyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski [Ministerium fiir Wirtschaft: Der Einfluss der
Arbeitsemigration auf die Wirtschaft Polens.]. Warszawa, 02 / 2007, www.egospodarka.pl
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Anzahl der ausgegebenen Arbeitserlaubnisse in den skandinavischen Lindern (Mai 2004 — August 20006)

Herkunftsland Island Dinemark Finnland Schweden Norwegen insgesamt
Estland 62 124 2.594 520 591 3.839
Lettland 65 402 127 335 576 1.505
Litauen 262 1.479 73 1.048 3.017 5.879
Malta 0 0 0 3 2 5
Polen 1.171 1.734 185 3.838 8.902 15.830
Slowakei 146 73 13 90 318 640
Slowenien 1 12 2 19 15 49
Tschechien 60 74 37 145 162 472
Ungarn 24 149 86 288 120 667
Zypern 0 0 0 8 3 11
insgesamt 1.791 4.047 3.111 6.294 13.706 28.949

Quelle: Fact and Figures 2005, The Norwegian Directorate of Immigration, UDI

Zitiert nach: Ministerstwo Gospodarki: Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski [Ministerium fiir Wirtschaft: Der Einfluss der
Arbeitsemigration auf die Wirtschaft Polens.]. Warszawa, 02 / 2007, www.egospodarka.pl

Haben Sie in den letzten 10 Jahren im Ausland gearbeitet?

10%

M Nein
OJa

Quelle: CBOS, BS/40/2007: Praca Polakéw za granicq [Der
90% Arbeitsaufenthalt von Polen im Ausland)], Warszawa, 03/2007

Wann haben Sie im Ausland gearbeitet?

50%

46%
45%

40%
35% A
30% A
25% A
20% A
15% A
10% A

5% 1 Quelle: CBOS, BS/40/2007:

0% - Praca Polakéw za granicq
Nach dem Beitritt Polens  Vor und nach dem Beitritt  Vor dem Beitritt Polens zur Schwer zu sagen [Der Arbeitsauﬁntbalt von
zur EU Polens zur EU EU Polen im Ausland],
(5 % aller Befragten) (2 % aller Befragten) (3 % aller Befragten) (0 % aller Befragten) Warszawa, 03/2007
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Haben Sie in den letzten 10 Jahren im Ausland gearbeitet? (Antworten in %)

Hohere Ausbildung

Mittlere Ausbildung

Grundlegende
Berufsausbildung

Grundschulausbildung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ja Nein
Grundschulausbildung 6 94
Grundlegende Berufsausbildung 17 83
Mittlere Ausbildung 18 82
Hohere Ausbildung 22 78

Anm.: Antworten der Befragten bis zum 44. Lebensjahr
Quelle: CBOS, BS/40/2007: Praca Polakéw za granicq [Der Arbeitsaufenthalt von Polen im Ausland], Warszawa, 03/2007

Arbeitsaufenthalt im Ausland nach Woiwodschaften

(Personen, die in den letzten 10 Jahren im Ausland gearbeitet haben, in %)

insgesamt 10
Opolskie (Oppeln) 16
Zachodniopomorskie (Westpommern) 16
Lubelskie (Lublin) 15
Dolnoslaskie (Niederschlesien) 14
Podkarpackie (Vorkarpaten) 13
Swiqtokrzyskie (Heiligkreuz) 12
Lubuskie (Lebuser Land) 12
Podlaskie (Podlasien) 12
Kujawsko-pomorskie (Kujawien-Pommern) 12
Malopolskie (Kleinpolen) 11
Wielkopolskie (Grof§polen) 9
Pomorskie (Pommern) 9
t.6dzkie (Lodsch) 8
Slaskie (Schlesien) 7
Mazowieckie (Masowien) 7
Warminsko-mazurskie (Ermland-Masuren) 6

Quelle: CBOS, BS/40/2007: Praca Polakéw za granicq [Der Arbeitsaufenthalt von Polen im Ausland], Warszawa, 03/2007
10
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In welchem Land / welchen Lindern haben Sie gearbeitet?
(Personen, die in den letzten 10 Jahren im Ausland gearbeitet haben)

Deutschland
GrofSbritannien
Vereinigte Staaten von Amerika
Niederlande
Ttalien
Frankreich
Osterreich
Tschechien
Belgien
Spanien
Schweden
Zypern

Irland
Norwegen
Schweiz
Dinemark
Lettland
Luxemburg
Ungarn
Griechenland

andere Linder

55 %
12 %
8 %
7 %
6%
6 %
4%
4 %
4%
3 %
2%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
11 %

Die Summe der Angaben ergibt mehr als 100 %, da mebrere Liinder genannt werden konnten.
Quelle: CBOS, BS/40/2007: Praca Polakéw za granicq [Der Arbeitsaufenthalt von Polen im Ausland], Warszawa, 03/2007

Wie beurteilen Sie die gegenwirtige Lage auf dem Arbeitsmarkt in Polen?

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% ERSRARRSRRRRERRRRERRRRREEREEEREEREEEERRREEEE

2001 2002 2003

XXX |00V vV VE VI XEXEXIE |10V vV VE VI XEXTE | IV VVE VIEIXX XEXIE] IV vV VIVIVIEE S X I v IX n

2004 2005 2006 2007

*Zusammenfassung der Antworten »gut« und »sehr gut«

AufSer Acht gelassen wurde die Antwort »schwer zu sagenc.

Quelle: CBOS, BS/48/2007: Opinie o rynku pracy i zagrozeniu bezrobociem w latach 2001-2007 [Meinungen zum Arbeitsmarkt und

zur Bedrohung durch Arbeitslosigkeit in den Jahren 2001-2007], Warszawa, 03/2007
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Wie wird sich Ihrer Meinung nach im néchsten Jahr die Situation auf dem Arbeitsmarkt in Polen
entwickeln?

80%

0% —f =

wird sich nicht &ndern

60%

50%

40%

30% :

20%

10%

0% T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T I T T T T T I T T T T T T T T T T

XXX AE IV V VIVIVIIX XXX T 1NV VIVIVIEXXEXTE T IV VIVIVIEIXX XX IV v VIVIVIE - X v IX n
2001 2002 2004 2006 2007

AufSer Acht gelassen wurde die Antwort ,,schwer zu sagen .

Quelle: CBOS, BS/48/2007: Opinie o rynku pracy i zagrozeniu bezrobociem w latach 2001-2007 [Meinungen zum Arbeitsmarkt und
zur Bedrohung durch Arbeirslosigkeit in den Jahren 2001-2007], Warszawa, 03/2007

Programm RUCKKEHR (»POWROT)
(Konzept)

1. Begriindung

Im Jahr 2004, nach dem Beitritt Polens zur Europdischen Union, haben Irland und Grof8britannien den Arbeitsmarkt
fir die Biirger der neuen EU-Mitgliedslinder gedffnet. In den folgenden Jahren haben weitere Linder sukzessiv ihre
Arbeitsmirkee fiir Polen geoffnet.

Nach statistischen Schitzungen des Instituts fiir Offentliche Angelegenheiten (Instytut Spraw Publicznych) arbei-
teten im Jahr 2007 in den Lindern der Europdischen Union ca. 1.200.000 polnische Staatsbiirger. Ein so starker Ab-
fluss von Arbeitskriften wird auf dem Arbeitsmarkt immer spiirbarer. Insbesondere in einigen Branchen sind die Ar-
beitgeber schon jetzt gezwungen, Arbeitnehmer im Ausland zu suchen. Berticksichtigt man die demographische Situ-
ation Polens und dariiber hinaus, dass der gréfere Teil der Emigranten junge Menschen sind, dann muss man davon
ausgehen, dass die passive Beobachtung dieser Prozesse in den nichsten Jahren zu einer ernsten demographischen Kri-
se und zum Kollaps auf dem Arbeitsmarke fithren kann.

2. Zielsetzung

Ziel des Programms »Riickkehr« (»Powrdtq) ist es, die bestmdglichen Riickkehrbedingungen fiir die Menschen zu
schaffen, die sich in den letzten Jahren aus 6konomischen Griinden entschieden haben, Polen zu verlassen und in stir-
ker entwickelte Linder der Europiischen Union zu gehen.
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3. Vorgeschlagene Schritte (nach Ressorts)

Finanzministerium

3.1. Einfiihrung von »Steuerferien«

Zwei Jahre Befreiung von der Einkommensteuer fiir natiirliche Personen bei gewerblicher Titigkeit (vorgesehen fiir
Personen, die fiir mindestens ein Jahr im Ausland waren).

3.2 Reduzierte Sozialversicherungsbeitriige

Fiir den Zeitraum von zwei Jahren Aufhebung der Berufsunfihigkeitsrentenbeitrige sowie der Arbeitslosenbeitrige
(vorgesehen fiir Personen, die fiir mindestens ein Jahr im Ausland waren).

3.3 Reduzierte Rentenbeitrige

Personen, die einer gewerblichen Titigkeit nachgehen und bis zu neun Personen beschiftigen, erhalten die Moglich-

keit, um ein Drittel geringere Rentenbeitrige fiir jeden Arbeitnehmer zu zahlen (vorgesehen fiir Personen, die fiir min-

destens ein Jahr im Ausland waren).

Auflenministerium

3.4 Image-Verbesserung Polens unter den Emigranten

Obgleich die Ursachen fiir die Emigration wirtschaftlichen Charakeers sind, geht aus zahlreichen Publikationen in der

Presse der neuen Polonia hervor, dass die Einstellung unserer Landsleute gegeniiber dem Land, dessen Staatsbiirger sie

sind, skeptisch, manchmal sogar feindselig ist. Viele von ihnen sind tiberzeugt, dass der Staat und die Regierung Schuld

daran haben, dass sie emigrieren mussten. Diese Haltung konnte sich dndern, wenn zuverlissige Informationen zu den

Verinderungen in Polen breiter zuginglich wiren.

3.5 Férderung des Unternehmergeistes

Die Férderung des Unternehmergeistes in der spezifischen Gruppe, die die Emigranten ausmachen, sollte eine der Pri-

orititen des Programms sein. Ein wichtiger Faktor, der die Entscheidung begiinstigt, ins Heimatland zuriickzukehren

und eine Firma zu griinden, ist der Umstand, unter dem eigenen Qualifikationsniveau zu arbeiten, wihrend gleichzei-

tig Kapital angespart wird, Erfahrungen in einer entwickelten, liberalen Wirtschaft gesammelt sowie sprachliche Qua-

lifikationen erworben werden. Es ist zu empfehlen, sich bei den Aktivititen des Programms darauf zu konzentrieren,
Personen, die im Bereich der kleinen Dienstleistungsbetriebe grofSe Chancen auf Erfolg haben, zu dieser Herausforde-
rung zu ermuntern. Zu diesem Zweck sollte Informations-Werbematerial in den konsularischen Vertretungen vorbe-
reitet und sollten Kampagnen in den elektronischen Medien durchgefiithrt werden. Auch der Zugang zu allen Formu-
laren sowie die rechtliche und praktische Beratung muss zugesichert werden.

Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik

3.6 Information zum Thema Arbeit in Polen

In den Konsulaten sollten Computerplitze eingerichtet werden und zuginglich sein, mit deren Hilfe Informationen
zum Thema Stellenangebote erhiltlich sind und die mit den Informationen, iiber die das Arbeitsamt in Polen verfiigt,
vergleichbar sind. Die Angestellten des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik, die in den Arbeitsbereich des Pro-
gramms »Der Arbeit niher, Polen niher« (»Blizej Pracy, Blizej Polski«) delegiert sind, sollten ebenfalls Kompetenzen
im Bereich der Kenntnis des Arbeitsmarktes in Polen besitzen.

3.7 Aufbau und Aktivierung des Internetportals www.powroty.gov.pl

Der Aufbau einer Internetseite fiir diejenigen, die in das Heimatland zuriickkehren wollen, ist die billigste und im Hin-
blick auf das Durchschnittsalter dieser Gruppe eine sehr effektive Art der Informationsweitergabe. Das Internetportal
»Riickkehr« (»Powrét«) sollte alle Informationen zur Anerkennung der Arbeitszeit im Ausland, zu Fragen zu Versiche-
rungen und Steuern, Muster niitzlicher Formulare etc. enthalten. Dariiber hinaus sollte auf der Seite ein Bereich ein-
gerichtet werden, der der Existenzgriindung und Leitung eines gewerblichen Betriebs in Polen gewidmet ist.

Des Weiteren sollte dieser Service den Emigranten alle Vorziige einer Riickkehr ins Heimatland darstellen (den
Einsatz der Auslandserfahrungen, die Méglichkeit, sich im erlernten Beruf weiterzuentwickeln, die Méglichkeit, ent-
sprechend den eigenen Qualifikationen zu arbeiten etc.).
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Werbung fiir dieses Internetportal sollte in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Diaspora, den Medien
der Polonia sowie den konsularischen Vertretungen der Republik Polen stattfinden.

3.8 Jobbérsen

Beriicksichtigt man die immer grofSer werdende Nachfrage des polnischen Arbeitsmarktes und den immer stirker spiir-
baren Mangel an Arbeitskriften in manchen Wirtschaftsbereichen, muss die Durchfithrung von Jobbérsen in Lon-
don und Dublin erwogen werden. Neben dem fachlichen Aspekt sollte eine solche Veranstaltung auch Werbecharak-
ter haben.

3.9 Angebote fiir Spezialisten
Das Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik und das Statistische Hauptamt (Gléwny Urzad Statystyczny — GUS)
sollten eine Analyse des Arbeitsmarktes unter dem Aspekt der Berufsgruppen, die aus Sicht des Staates am wesentlichs-

ten sind, erstellen. Nach dieser Diagnose sollte die Vorbereitung eines speziell ausgearbeiteten Anreizsystems erwogen
werden, das den betreffenden Personen die Riickkehr erleichtert.

Ministerium fiir Nationale Erziehung

3.10 Ausbau des polnischen Schulwesens in der EU

In Zusammenarbeit mit den lokalen Bildungsministerien sollte das Ministerium fiir Nationale Erziehung sich dar-
um bemiihen, dass in den Schulen der Europiischen Union Polnisch als Fremdsprachenunterricht bzw. als fakultati-
ver Kurs eingefiihrt wird. Aufergewohnlich wichtig ist auch der gesicherte Zugang zu polnischen (erginzenden) Bil-
dungseinrichtungen und Priifungen, so dass die Kinder und Jugendlichen schliefllich nach der Riickkehr nach Polen
nicht auf sprachliche Barrieren stoflen.

3.11 Einsatz von E-Learning

Unter der Schirmherrschaft des Ministeriums fiir Nationale Erzichung sollte eine internetgestiitzte Ausbildung im Be-
reich der polnischen Sprache und Geschichte aufgenommen werden. Fiir viele Familien, die in Europa in Kleinstidten
und Dérfern ohne Zugang zu polnischen Bildungseinrichtungen arbeiten, wird dies die einzige Lehrmethode fiir die-
se wichtigen Ficher sein.

Ministerium fiir Wissenschaft und Hochschulwesen

3.12 Das Ministerium fiir Wissenschaft und Hochschulwesen

sollte in Absprache mit ausgewihlten Hochschulen die Ausarbeitung eines Programms beginnen, das ein Fernstudium
(e-Studium) in Polen erméglicht sowie die Absolvierung eines Externenstudiums (einige Blockveranstaltungen jihr-
lich). Auflergewshnlich wichtig ist bei diesem Vorhaben ebenfalls die Werbung, so dass von den jungen Menschen, die
im Ausland arbeiten, moglichst viele einen polnischen Abschluss machen kénnen.

Quelle: www.mps.gov.pl [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik]

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate
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Vom 02. bis zum 15. Oktober 2007

02.10.2007 Das Warschauer Biiro der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) erhilt vom polni-
schen AufSenministerium eine Einladung, Beobachter fiir die Parlaments- und Senatswahlen am 21. Oktober zu
entsenden. Die polnische Regierung hatte es in der vorvergangenen Woche zunichst abgelehnt, ihr Einverstindnis
zur Wahlbeobachtung zu geben und sich damit der Pflicht eines jeden OSZE-Mitglieds widersetzt.

03.10.2007 Giinter Grass trifft zur Feier seines 80. Geburtstags in seiner Heimatstadt Danzig ein. Zu seinen Ehren finden dort
drei Tage lang verschiedene Veranstaltungen statt, u.a. eine Debatte unter dem Titel »Die Zukunft des deutsch-
polnischen Gedichtnisses fiir das gemeinsame Europac, an der auch der ehemalige Staatsprisident Lech Walesa,
Altbundesprisidenten Richard von Weizsicker und der ehemalige polnische Auflenminister Stefan Meller teilneh-
men werden. Die Abgeordneten des Stadtrats von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) erkli-
ren, nicht an den Feierlichkeiten teilzunehmen, da Grass als Jugendlicher der Waffen-SS angehort habe.

03.10.2007 | Russland verhingt ein Importverbot fiir Fischmehl aus Polen und kiindigt ein eventuelles Importverbot auch fiir
Gemiise an, die aus Polen iiber Drittlinder nach Russland eingefiihrt werden, da ein hherer Anteil an Nitrit, Ni-
trat und Pestiziden als in Russland zulissig festgestellt worden sei.

04.10.2007 | Die Oberirztin der polnischen Veterinire teilt auf die Ankiindigung Russlands hin, Importverbote gegen Polen zu
verhingen, mit, dass Russland Polen im Vorfeld nicht tiber Verunreinigungen informiert habe. Landwirtschafts-
minister Wojciech Mojzesowicz weist darauf hin, dass die Europiische Union auf der Seite Polens stehe. Die EU
sei der Meinung, dass Polen die in der EU geltenden Standards erfiille.

04.10.2007 | Der Parteichef der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO), Donald Tusk, schligt Ministerprésident Jarostaw
Kaczyriski (Recht und Gerechtigkeit, Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) sowie dem ehemaligen Staatsprisidenten Alek-
sander Kwasniewski (Linke und Demokraten, Lewica i Demokraci — LiD) eine 6ffentliche Debatte vor.

04.10.2007 Der Vorsitzende des Auswirtigen Ausschusses, Pawel Zalewski (Recht und Gerechtigkeit, Prawo i Sprawiedliwos¢
—PiS), pladiert fur Gespriche iiber einen Abzug der polnischen Truppen aus dem Irak und dafiir, sich auf die Auf-
gaben in Afghanistan zu konzentrieren. Ziel der Irak-Mission sei es gewesen, die zugewiesene Region zu stabilisie-
re, und diese Aufgabe sei mit der Note 1+ erfiillt worden.

06.10.2007 In einem Interview fiir das Wochenmagazin Newsweek bekriftigt der Parteivorsitzende der Biirgerplattform (Plat-
forma Obywatelska — PO), Donald Tusk, dass er eine Koalition sowohl mit Recht und Gerechtigkeit (Prawo i
Sprawiedliwos¢ — PiS) als auch mit Linke und Demokraten (Lewica i Demokraci — LiD) in Erwigung ziche. Im
Falle einer Koalition von PO und LiD sei es allerdings unrealistisch, dass Aleksander Kwasniewski, der von LiD
fiir das Amt des Ministerprisidenten vorgesehen ist, diesen Posten tibernihme; vielmehr beanspruche er selbst die-
se Position. Bedingung fiir eine gute Zusammenarbeit mit PiS sei fiir die PO, dass Untersuchungsausschiisse u.a.
zum Einsatz von Sonderdiensten wihrend der PiS-Regierung und zum Tod von Barbara Blida einberufen wiirden.
Barbara Blida (Demokratische Linksallianz, Sojusz Lewicy Demokratycznej — SLD) hatte wihrend einer Haus-
durchsuchung durch die Agentur fiir Innere Sicherheit (Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego — ABW) im April
Selbstmord begangen. Sie soll in einen Korruptionsskandal der Kohleindustrie verwickelt gewesen sein.

07.10.2007 | Auf einer Wahlkampfveranstaltung der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) in Danzig macht Partei-
chef Donald Tusk eine Zusammenarbeit mit Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) davon ab-
hiingig, dass PiS und insbesondere Ministerprisident Jarostaw Kaczyniski die Wihler nicht mehr beliigen wiirden.
Er sehe bei der gegenwirtigen Regierung den gleichen Hochmut wie bei den Kommunisten. Die Emigrationswel-
le mit dem Ziel, im Ausland Arbeit zu finden, vergleicht Tusk mit der Ausreisewelle nach dem Kriegszustand. Die-
se Polen hitten heute die Hoffnung auf Wohlstand verloren. Dieser sei aber unter der Bedingung méglich, dass
die Regierung Vertrauen in ihre Biirger und deren Selbstindigkeit sowie in den Markt setze und nicht nur in die
Biirokraten in den eigenen Reihen.

07.10.2007 | Auf einer Wahlkampfveranstaltung von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) in Kielce stellt
Ministerprisident Jarostaw Kaczyriski heraus, dass ein Wahlsieg von PiS die einzige Chance fiir die konsequente
Fortsetzung einer friedlichen Regierung sei. Der Parteivorsitzende der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska
— PO), Donald Tusk, der nicht verlieren kénne, weil ihm das Gefiihl der Wiirde fehle, habe eine entsetzliche Ag-
gression in das éffentliche Leben eingefiihrt. Er appelliere an ihn, darauf zu verzichten, auch wenn dieser das Ge-
fuhl einer bevorstehenden Niederlage fiir seine Partei habe.

07.10.2007 | Nach einer Umfrage des PiS-nahen Meinungsforschungsinstituts Polnische Untersuchungsgruppe (Polska Grupa
Badawcza — PGB) wiirden bei Wahlen Anfang Oktober 36 % der Stimmen auf Recht und Gerechtigkeit (Prawo i
Sprawiedliwos¢ — PiS) entfallen, 33 % auf die Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO), 16 % auf die Lin-
ke und Demokraten (Lewica i Demokraci — LiD), 6 % auf die gemeinsame Wahlliste von Liga Polnischer Famili-
en (Liga Polskich Rodzin — LPR), Union fiir Realpolitik (Unia Polityki Realnej — UPR) und Rechte der RepubE
(Prawica Rzeczypospolitej — PR) sowie 5 % auf die Polnische Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe — PS )%
Selbstverteidigung (Samoobrona) wiirde die 5 % -Hiirde nicht tiberschreiten.
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09.10.2007 | Ministerprisident Jarostaw Kaczyriski erklirt, Polen fordere nicht die Festschreibung des sog. Ioannina-Kompro-
misses in den EU-Reformvertrag selbst, sondern die Aufnahme in das Zusatzprotokoll zum EU-Reformvertrag.

09.10.2007 | Aufeiner Konferenz des Instituts fiir Offentliche Angelegenheiten (Instytut Spraw Publicznych) und des Zentrums
fir Internationale Beziehungen (Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych) betont AufSenministerin Anna Fotyga,
dass Polens Prioritit die Diversifikation der Energiezulieferer sei. Die vorherrschende Energiepolitik in der Euro-
piischen Union sei aber, die Energielieferungen aus Russland zu sichern. Threr Einschitzung nach hat sich Russ-
land bis heute nicht damit abgefunden, dass Polen nicht mehr zu seinem Einflussbereich gehore. Polen seinerseits
verfolge keine Projekte, die fiir seine Nachbarn von Nachteil wiren.

10.10.2007 Der stellv. Parteivorsitzende der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO), Bronistaw Komorowski, teilt mit,
dass die PO die an Polen gerichteten Forderungen der Preuflischen Treuhand vor dem Europiischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte nach Riickgabe von Kunstwerken, die nach dem Zweiten Weltkrieg von Deutschen in Polen
zuriickgelassen worden seien, entschieden verurteile. Die PO erwarte von der deutschen und polnischen Regie-
rung entschlossene Schritte, die deutsche Rechtsdoktrin dahin gehend zu verindern, dass die deutsche Regierung
die materielle Verantwortung fiir solche Forderungen iibernehme. Die Erklirung des damaligen Bundeskanzlers
Gerhard Schréder im Jahr 2004, dass die deutsche Regierung derlei Forderungen nicht unterstiitze, reiche nicht
aus. Bei Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) sei die beunruhigende Entwicklung zu beobach-
ten, sich mit dieser Erklirung zufrieden zu geben.

10.10.2007 | Ministerprisident Jarostaw Kaczyniski bewertet die Forderung der Preufischen Treuhand vor dem Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte nach Riickgabe von Kunstwerken als Ergebnis der polnischen »Politik des La-
chelns« des letzten Jahrzehnts, die keine Probleme geldst habe. Polen habe im Grunde genommen fiir die Schiden
durch den Zweiten Weltkrieg keine Entschidigung erhalten; das, was einst Deutschland gehorte, sei nur ein win-
ziger Teil dessen, was Polen eigentlich an Entschidigung zustiinde.

11.10.2007 | In Wilna findet ein Energiegipfel statt, auf dem die Prisidenten von Litauen, Polen, Georgien, Aserbaidschan und
der Ukraine ein Abkommen zur Berufung der Gruppe »Sarmatia« unterzeichnen, deren Aufgabe Bau und Be-
wirtschaftung der Olpipeline Odessa — Brody — Plock sein wird. Die Fertigstellung der Pipeline ist fiir 2011 vor-
geschen.

11.10.2007 Das Europiische Parlament (EP) entscheidet tiber die neue Sitzverteilung: Polen wird ab den Wahlen zum EP im
Juni 2009 tiber 51 Plitze verftigen, statt wie bisher tiber 54.

12.10.2007 Staatsprisident Lech Kaczyriski wirbt bei einem Treffen mit Bundeskanzlerin Angela Merkel in Berlin fiir die Auf-
nahme des »loannina-Kompromisses« in das Protokoll zum EU-Reformvertrag und dafiir, dass Polen einen Gene-
ralanwalt am Europiischen Gerichtshof stellen diirfe. Der Zeitpunke des Besuches wird in polnischen und deut-
schen Medien wegen des Wahlkampfes in Polen kritisch kommentiert.

13.10.2007 | Die Fernsehdebatte zwischen Ministerprisident Jarostaw Kaczyriski und dem PO-Vorsitzenden Donald Tusk (Biir-
gerplattform, Platforma Obywatelska) am Vorabend wird von den Kommentatoren iiberwiegend als grofier Er-
folg fiir Tusk interpretiert.

14.10.2007 Die Tageszeitung »Gazeta Wyborcza« berichtet iiber die Initiative von Sejm und Bundestag, der Solidarno$¢ in
Berlin in der Nihe des Reichstags ein Denkmal zu errichten. Der polnische Vorschlag sieht fallende Dominostei-
ne vor, die fiir bestimmte Stationen des Umbruchs in Ostmitteleuropa stehen. Das Denkmal soll 2009, zum 20.
Jahrestag des Falls des Kommunismus, errichtet werden.

15.10.2007 Am Abend (nach Redaktionsschluss zu dieser Ausgabe) wird eine Fernsehdebatte zwischen dem Parteichef der Biir-
gerplattform (Platforma Obywatelska — PO), Donald Tusk, und Aleksander Kwasniewski, Vorsitzender des Pro-
grammrats von Linke und Demokraten (Lewica i Demokraci — LiD), stattfinden.
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Uber die Polen-Analysen

Die Polen-Analysen erscheinen zweimal monatlich als E-Mail-Dienst. Sie werden gemeinsam vom Deutschen Polen-
Institut Darmstadt, der Bremer Forschungsstelle Osteuropa und der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde he-
rausgegeben. Die Herausgeber danken der BSH Bosch und Siemens Hausgerite GmbH Miinchen und dem Stifter-
verband fiir die Deutsche Wissenschaft fiir ihre Unterstiitzung sowie der Marga und Kurt Méllgaard-Stiftung im Stif-
terverband fiir die Deutsche Wissenschaft fiir die Anschubfinanzierung.

Ein Archiv der Polen-Analysen finden Sie im Internet unter www.polen-analysen.de
Fiir ein kostenloses Abonnement senden Sie eine E-Mail mit dem Stichwort PolenAnalysen in der Betreffzeile an po-
len-analysen@dpi-da.de

Das Deutsche Polen-Institut Darmstadt

Das Deutsche Polen-Institut Darmstadt (DPI) ist ein Forschungs-, Informations-, und Veranstaltungszentrum fiir
polnische Kultur, Geschichte, Politik, Gesellschaft und die deutsch-polnischen Beziehungen, die sich im Kontext der
europiischen Integration entwickeln. Das seit Mirz 1980 aktive und bis 1997 von Griindungsdirektor Karl Dedecius
geleitete Institut ist eine Gemeinschaftsgriindung der Stadt Darmstadt, der Linder Hessen und Rheinland-Pfalz so-
wie des Bundes. Seit 1987 ist die Trigerschaft auf die Kultusministerkonferenz der Linder ausgedehnt. Einen wesent-
lichen Beitrag zur Verwirklichung der Institutsziele leisten private Stiftungen. Das DPI hat satzungsgemifd die Auf-
gabe, durch seine Arbeit zur Vertiefung der gegenseitigen Kenntnisse des kulturellen, geistigen und gesellschaftlichen
Lebens von Polen und Deutschen beizutragen.

Ziel der Vermittlertitigkeit des DPI ist es, ,die zu interessieren, auf die es politisch, wirtschaftlich, gesellschaftlich
und kulturell im deutsch-polnischen Verhiltnis ankommt* (Leitlinien 1997). Es geht um die Entscheider und Mul-
tiplikatoren in Politik, Kultur, Bildung, Verwaltung, Medien und Wirtschaft und, wesentlich stirker ausgeprigt als
bisher, um das Hineinwirken in Wissenschaft, Forschung und Bildung.

Derzeit bemiiht sich das DPI in Kooperation mit den verstreuten Orten wissenschaftlicher Polen-Kompetenz an deut-
schen Hochschulen und Forschungsinstituten verstirkt darum, ausgehend von einer Bestandsaufnahme deutscher
Polen-Forschung Ort wissenschaftlicher Forschung und verbindendes, vernetzendes und kooperierendes Zentrum
zu werden. Ausgangspunkt der Neuausrichtung ist die kaum mehr kontrollierbare Dynamik des Riickbaus der Res-
sourcen der wissenschaftlichen Polen-Kompetenz in den unterschiedlichen Disziplinen. Mit der tiber 50.000 Binde
zihlenden multldlsuphnaren Fachbibliothek fiir Polen mit einer eln21gart1gen Sammlung polnischer Literatur in der
Originalsprache und in deutscher Ubersetzung ist das DPI bereits ein geschitzter Ort der Recherche und des wissen-
schaftlichen Arbeitens.

Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen

1982 gegriindet, widmet sich die Forschungsstelle Osteuropa an der Universitdt Bremen unter der Leitung von Prof.
Dr. Eichwede kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklungen der Linder Ost- und Ostmitteleuropas in Zeitge-
schichte und Gegenwart. Die Forschungsstelle besitzt in ihrem Archiv eine einzigartige Sammlung alternativer Kul-
turgiiter und unabhingiger Texte aus den ehemaligen sozialistischen Lindern. Darunter befindet sich auch eine um-
fangreiche Sammlung des ,Zweiten Umlaufs®, die das Schrifttum und Dokumente unabhingiger Initiativen und ge-
sellschaftlicher Gruppen in Polen aus der Zeit von 1976 bis zum Umbruch umfasst. Neben ausfiihrlicher individuel-
ler Forschung zu Dissens und Gesellschaft im Sozialismus, leitet die Forschungsstelle seit Januar 2007 ein gemeinsa-
mes Projekt mit einem Verbund von internationalen Forschungsinstituten zum Thema ,,Das andere Osteuropa — die
1960er bis 1980er Jahre, Dissens in Politik und Gesellschaft, Alternativen in der Kultur. Beitrige zu einer vergleichen-
den Zeitgeschichte®, welches von der VolkswagenStiftung finanziert wird.

Im Bereich der post-sozialistischen Gesellschaften sind in den letzten Jahren umfangreiche Forschungsprojekte durch-
gefiihre worden, deren Schwerpunkte auf politischen Entscheidungsprozessen, Wirtschaftskultur und der EU-Oster-
weiterung lagen. Eine der Hauptaufgaben der Forschungsstelle ist die Information der interessierten Offentlichkei.
Dazu gehéren unter anderem regelmiflige E-Mail-Informationsdienste mit fast 15.000 Abonnenten in Politik, Wirt-
schaft und den Medien.

Mit ihrer in Deutschland einzigartigen Sammlung von Publikationen zu Osteuropa ist die Forschungsstelle eine An-
laufstelle sowohl fiir Wissenschaftler als auch fiir die interessierte Offentlichkeit. In der Bibliothek sind derzeit neben
anderen breit angelegten Bestinden allein aus Polen ca. 300 laufende Periodika zuginglich. Die Bestinde werden in
Datenbanken systematisch erfasst.

Die Meinungen, die in den Polen-Analysen geiiuBert werden, geben ausschlieBlich die Auffassung der Autoren wieder.
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